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Streszczenie

Projekt BEST - Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment - ma na celu poprawe
oczyszczania i zarzadzania $ciekami przemystowymi w regionie Morza Battyckiego i jest
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Program Interreg Region
Morza Battyckiego.

W niniejszym dokumencie przedstawiono zalecenia i wytyczne dotyczace lepszego
zarzadzania $ciekami przemystowymi, przygotowane w ramach Dziatania 5 projektu BEST.
Wytyczne zostaty przygotowane przez AFRY Finland Oy we wspotpracy z partnerami projektu
BEST z Estonii, Finlandii, Lotwy, Litwy, Polski i Rosji (Kaliningrad) oraz z krajowymi grupami
ekspertdw reprezentujacych np. stowarzyszenia wodociggowe i przemystowe, wiadze ds.
Srodowiska, konsultantéw i uniwersytety. Ponadto, miedzynarodowy zespdt ekspertéw
dostarczyt informacje z Niemiec i Szwecji.

Wytyczne podzielone sg na cztery kategorie: wytyczne dotyczace zmian legislacyjnych i
instytucjonalnych (Rozdziat 2), wspdtoczyszczanie i wstepne oczyszczanie Sciekow
przemystowych (Rozdziat 2), umowy dotyczace Sciekow przemystowych (Rozdziat 4) oraz
wspotpraca (Rozdziat 5). Zataczniki zawieraja osobne zalecenia dla Estonii, Finlandii, totwy,
Litwy, Polski i Rosji (Kaliningrad).

Ponizej streszczono kluczowe zalecenia przedstawione w kazdym rozdziale niniejszego
dokumentu.

Wytyczne dotyczace zmian legislacyjnych i instytucjonalnych
Rozdziat Najwazniejsze zalecenia

W ustawodawstwie krajowym nalezy uwzglednic¢ nastepujace zasady:

Operatorzy przemystowi odpowiedzialni sg za przeprowadzenie

wystarczajacego oczyszczania wstepnego sciekow przemystowych i
2.3 muszg by¢ swiadomi skutkéw i mozliwych zagrozen zwigzanych z ich

Ustawodawstwo dziatalnoscia (facznie ze sciekami).

krajowe W ustawodawstwie krajowym nalezy zdefiniowac i podkresli¢ role uméw
na odprowadzanie $ciekow przemystowych. Obowigzek aktualizowania
umow oraz, w razie potrzeby, obowigzek ich odnawiania, powinny by¢
egzekwowane w ramach ustawodawstwa krajowego.

Pozwolenia wodnoprawne powinny by¢ wydawane na wystarczajaco
wysokim poziomie (najlepiej krajowym lub regionalnym), ktéry
gwarantuje wystarczajacq wiedze techniczna, konieczng do okreslenia
odpowiednich wartosci granicznych i ograniczen dotyczacych jakosci
Sciekdw przemystowych, a takze zapewnic niezaleznos$¢ od lokalnych

Pozwolenia  jntereséw i polityki.
wodnoprawne

2.4

Przedsiebiorstwa wodociggowe i miejskie oczyszczalnie $ciekdéw muszg
mie¢ realny wplyw na warunki pozwolenia, dzielgc sie swoimi uwagami w
trakcie procesu wydawania pozwolenia. Nalezy rowniez zapewnic
wystarczajaco duzo czasu na zgtaszanie uwag.

Wiadze powinny dysponowac wystarczajgcymi uprawnieniami, aby

interweniowac¢ w przypadkach, gdy podmiot przemystowy nie przestrzega

warunkow pozwolenia lub przekracza dopuszczalne wartosci dotyczace
2.5.1 jakosci $ciekdédw przemystowych.

Nadzor W przypadku powtdrzenia sie uchybien i niespetnienia przez operatora
warunkdéw pozwolenia po uptywie okreslonego terminu, wiadze powinny
natozy¢ na obiekt kary administracyjne lub nawet nakaza¢ jego
natychmiastowe zamkniecie.
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2.5.2
Programy i
procedury

monitorowania

2.5.3
Wartosci
graniczne
dotyczace
jakosci i ilosci
Sciekdéw
przemystowych

2.6
Polityka

Warunki programu monitorowania nalezy rozpatrywac indywidualnie w
zaleznosci od ilosci i jakosci Sciekdw oraz zanieczyszczen i substancji
niebezpiecznych, ktére moga znalez¢ sie w Sciekach. Jezeli jakos$c
Sciekow jest zréznicowana, nalezy zwiekszy¢ liczbe pobieranych préobek.
Operator ponosi koszty monitorowania.

Program monitorowania konkretnego operatora powinien obejmowacd
substancje niebezpieczne, ktére zostaty wykryte w stosunkowo wysokim
stezeniu w oczyszczalni Sciekow, ktore sg stosowane przez operatora lub
sg powszechnie stosowane w danej branzy, badz tez zostaty wykryte w
poprzednich prébkach.

Operatorzy dziatajacy w tym samym sektorze przemystu powinni
przestrzegac¢ takich samych wartosci granicznych i podlegac takim
samym ograniczeniom dotyczgcym jakosci lub ilosci $ciekow
przemystowych.

Zaleca sie ustalenie krajowych wartosci dopuszczalnych dla substancji
szkodliwych i niebezpiecznych i stosowanie ich w catym kraju. Jednakze,
jesli jest to konieczne lub jesli wczesniej wykryto problemy, powinna
istnie¢ mozliwo$c¢ ustalenia bardziej rygorystycznych wartosci
granicznych dla oczyszczalni $ciekow.

Jako warto$¢ dopuszczalng dla substancji niebezpiecznych i szkodliwych
mozna przyjac¢ stezenia MAC-EQS, poziomy emisji (BAT AEL) i stezenia
powodujace zahamowanie nitryfikacji.

Organizacja bardziej niezaleznych regionalnych przedsiebiorstw
wodociggowych lub scentralizowanych oczyszczani $ciekéw jest
postrzegane jako rozwigzanie zapobiegajace wptywowi lokalnej polityki
gospodarczej i przemystowej na gospodarke $ciekami przemystowymi.

Wytyczne dotyczace wspotoczyszczania i wstepnego oczyszczania
$ciekéw przemystowych

Rozdziat

3.2 Najlepsze
praktyki
dotyczace

Najwazniejsze zalecenia

Gdy Scieki przemystowe sg monitorowane i istnieje dobra wspétpraca
miedzy oczyszczalnig a operatorem, wspdtoczyszczanie moze by¢
optacalnym i skutecznym sposobem oczyszczania $ciekow
przemystowych.

Skuteczne i zoptymalizowane wspdtoczyszczanie wymaga, aby

wspotoczyszczania oczyszczalnia dysponowata wystarczajgcq przepustowoscig, personel

3.3
Zarzadzanie

znat niezbedne procedury, a operator niezwtocznie informowat
oczyszczalnie o wszystkich nietypowych zrzutach.

Operatorzy powinni zapobiega¢ przypadkowym wyciekom i
nietypowym zrzutom poprzez planowanie zarzadzania ryzykiem.
Oczyszczalnie sciekow musza przygotowac sie na ewentualne
problemy spowodowane przez $cieki przemystowe i wczesniej
zaplanowac niezbedne dziatania takie jak izolowanie nietypowych

ryzykiem i érodki sciekdw i omijanie czesci procesu oczyszczania.

zapobiegawcze

Operatorzy przemystowi mogq poprawi¢ jako$¢ swoich Sciekow
poprzez dziatania prewencyjne, takie jak optymalizacja proceséw
produkcyjnych, minimalizacja uzycia $rodkdw chemicznych i
zastgpienie ich mniej niebezpiecznymi substancjami.
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3.4
Wstepne
oczyszczanie
$ciekow
przemystowych

3.6

Kontrola osadéw
przemystowych

Oczyszczanie wstepne Sciekdow przemystowych na miejscu jest
konieczne, jesli operator nie jest w stanie przestrzega¢ wartosci
granicznych i ograniczen.

Jezeli Scieki przemystowe zawierajg substancje niebezpieczne, ktdrych
nie mozna w wystarczajacym stopniu usung¢ na miejscu, nalezy je
zebrac i dostarczy¢ do oczyszczalni odpaddw niebezpiecznych.

Zaleca sie przyjmowanie osaddéw przemystowych tylko wtedy, gdy ich
jakos¢ zostata poddana analizie, a oczyszczalnia wyrazita zgode na ich
roztadunek.

Wytyczne dotyczace umoéw na odprowadzanie sciekow przemystowych

Rozdziat

4.2

Etapy procesu
przygotowywania
uméw na
odprowadzanie
Sciekoéw
przemystowych

4.3
Aktualizacja
istniejacych

umow

4.4.1. Strony
umowy

4.4.2 Warunki
dotyczace
programow
monitorowania

Najwazniejsze zalecenia

Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny systematycznie mapowacd
zrédta sciekéw przemystowych. Stanowi to wazny element oceny ryzyka
dla przedsiebiorstwa wodocigqgowego i wspiera proces przygotowywania
umow na odprowadzanie $ciekéw przemystowych.

Podczas opracowywania warunkéw umownych nalezy sprawdzac
wykazy stosowanych substancji chemicznych i ich wtasciwosci oraz
uwzglednia¢ dokumenty referencyjne BAT i wnioski dotyczace BAT.

Aby ufatwic¢ negocjacje i poprawic¢ dalsza wspoétprace, zaleca sie
rozpoczecie procesu negocjacyjnego od wizyty u operatora.

Strony umowy muszg negocjowac zmiany istniejacych uméw.
Argumentem przemawiajacym za aktualizacjg umowy moga by¢ np.
zmiany w ustawodawstwie lub dziatalnosci ktérejkolwiek ze stron lub
istotne zmiany innych warunkéw w poréwnaniu z istniejgcymi w chwili
podpisania pierwotnej umowy.

Nowe umowy muszg zawiera¢ szczegdtowe warunki regulujgce zmiany
warunkow umowy. Zaleca sie zawieranie nowych umoéw na czas
okreslony.

Po stronie wodociagu strong umowy jest firma wodociggowa bedaca
wiascicielem kanalizacji, do ktérej odprowadzane sg Scieki
przemystowe. Jezeli wiascicielem oczyszczalni jest odrebny zaktad
wodociggowy, przedstawiciele tego zaktadu muszg by¢ wigczeni w
opracowywanie warunkOw umowy i w proces negocjacji.

Procedury pobierania prdébek i zakres analiz powinny zostaé uzgodnione
w programie monitorowania. Warunki programu monitorowania nalezy

rozpatrywac indywidualnie w zaleznosci od ilosci i jakos$ci $ciekdw oraz

zanieczyszczen i substancji niebezpiecznych, ktére moga znalez¢ sie w

Sciekach.

Przedsiebiorstwo wodociggowe powinno mie¢ prawo do kontroli dziatan
operatora w zakresie oczyszczania wstepnego, pobierania probek i
zrzutéw oraz do pobierania dodatkowych probek bez uprzedniego
powiadomienia. W umowie powinny zosta¢ ustalone zapisy dotyczace
prawa do wizytacji i procedur zwigzanych z wizytacjami obiektéw
operatora.

Strona 7/68
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4.4.3
Warunki
dotyczace
wartosci
granicznych

4.4.4
Opfaty za Scieki
przemystowe

4.4.5
Obowigzek
powiadamiania i
wspotpraca

4.4.6
Naruszenie
warunkow

umowy,
nielegalne
zwolnienia i
odpowiedzialnos¢

4.4.7
Wypowiedzenie
umowy i zmiany

warunkow
umowy

4.4.8
Jawnos¢ i
poufnos¢ umoéw

Operatorzy dziatajacy w tym samym sektorze przemystu powinni
przestrzegac takich samych wartosci granicznych i podlegac¢ takim
samym ograniczeniom dotyczgcym jakosci lub ilosci $ciekow
przemystowych.

W umowach o odprowadzanie $ciekdw przemystowych nalezy zapisac,
Ze rozcienczanie $ciekdw przemystowych w celu unikniecia
przekroczenia dopuszczalnych stezen jest zabronione.

PodwyZszone optaty za Scieki przemystowe stosuje sie zwykle w celu
pokrycia zwiekszonych kosztéw oczyszczania $ciekdédw przemystowych.
Zdecydowanie zaleca sie okreslenie krajowych wzordw obliczeniowych
dla wszystkich krajéow RMB.

Operator musi niezwtocznie poinformowac przedsiebiorstwo
wodociggowe o wyjatkowych zrzutach i wszelkich innych nietypowych
sytuacjach wptywajacych na jakos$¢ lub ilo$¢ sciekow. Obowigzek
powiadamiania powinien by¢ okreslony w umowie.

Konsekwencje naruszenia warunkow umowy nalezy okresli¢ w zapisach
umowy. W przypadku wszystkich uméw zdecydowanie zaleca sie
stosowanie klauzuli karnej.

Umowa powinna zobowigzywac operatora do odpowiedzialnosci za
wszelkie szkody lub uszkodzenia spowodowane przez Scieki
przemystowe, w tym za wszelkie dodatkowe koszty utrzymania.

Zaleca sie zawieranie nowych umow na czas okreslony (np. 2-5 lat).
Jezeli umowa ma by¢ wazna do odwotania, musi zawierac¢ szczegdtowe
zapisy umozliwiajace zmiane warunkéw umowy i jej rozwigzanie.

Umowa musi jasno okresla¢ warunki rozwigzania umowy. Ponadto
przedsiebiorstwo wodociggowe musi mie¢ prawo do przerwania odbioru
Sciekéw przemystowych do kanalizacji komunalnej w sytuacji
bezposredniego zagrozenia dla sieci lub oczyszczalni.

Zataczniki lub paragrafy umowy zawierajace tajemnice handlowe
operatora moga by¢ oznaczone jako poufne, jednak nie zaleca sie
opatrywania catej umowy klauzulg poufnosci.

Wytyczne dotyczace wspodipracy

Rozdziat

5.2.1
Korzysci ze
wspotpracy

5.2.3

Najwazniejsze zalecenia

Umowy o odprowadzanie $ciekow przemystowych powinny zawierac
rozdziat poswiecony wspotpracy i okresla¢ obowigzek organizowania
corocznych spotkan pomiedzy stronami umowy. Podczas tych spotkan
omawiane bedg ewentualne zmiany dotyczace procesu oraz wynikéw
monitorowania zanotowanych w poprzednim roku, a takze wszelkie
niezbedne do wprowadzenia zmiany w zaftgcznikach do umowy.

Coroczne spotkania mozna potaczy¢ z kontrolg przeprowadzang przez
organy ochrony srodowiska. Zaleca sie zapraszanie operatoréw na
wycieczke z przewodnikiem po oczyszczalni.

Zaleca sig, aby przedsiebiorstwo wodociggowe publikowato roczne lub
okresowe sprawozdania dotyczace $ciekdw przemystowych w celu
wymiany i poprawy transparentnosci informaciji.

Strona 8/68
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Wymiana
informacji

5.3
Wspotpraca
miedzy organami
ds. gospodarki
wodnej i ochrony
$rodowiska

5.4
Wspotpraca
miedzy
przedsigbiorstwami
wodociggowymi

Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny udostepniac na stronach
internetowych informacje na temat $ciekdw przemystowych i
najlepszych praktyk oraz publikowac¢ wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk dla niektorych branz.

Nalezy ujednolici¢ warunki pozwolen wodnoprawnych i uméw na
odprowadzanie $ciekdw przemystowych. Zaleca sie wysytanie uméw
do wtadz odpowiedzialnych za ochrone srodowiska.

Zdecydowanie zaleca sie regularne (co najmniej raz w roku) spotkania
pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowym a wtadzami ds.
srodowiska.

Zaleca sig, aby wszystkie kraje RMB opracowaty w swoim jezyku
narodowym krajowe wytyczne dotyczace kontroli $ciekow
przemystowych. Wspdlne wytyczne pomagajg ujednolici¢ na poziomie
krajowym warunki i ograniczenia ustalone dla $ciekéw
przemystowych.

Strona 9/68
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1 Wstep

1.1 Kontekst i cele

Projekt BEST - Better Efficiency for Industrial Sewage Treatment - ma na celu poprawe
oczyszczania i zarzadzania $ciekami przemystowymi w regionie Morza Battyckiego (RMB).
Gtownym celem projektu BEST jest zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko $ciekdw
przemystowych wspotoczyszczanych ze $ciekami bytowymi w miejskich oczyszczalniach
Sciekéw (oczyszczalnie Sciekdw). Projekt BEST jest wspoffinansowany przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach programu Interreg Region Morza Battyckiego.

W ramach dziatania 5 projektu BEST opracowano zalecenia i wytyczne dotyczace lepszego
zarzadzania Sciekami przemystowymi. Zalecenia te i wytyczne zaprezentowane sg w niniejszej
publikacji. Wytyczne podzielone sa na cztery kategorie: wytyczne dotyczace zmian
legislacyjnych i instytucjonalnych (Rozdziat 2), wspdtoczyszczanie i wstepne oczyszczanie
$ciekéw przemystowych (Rozdziat 2), umowy dotyczace $ciekdw przemystowych (Rozdziat 4)
oraz wspotpraca (Rozdziat 5). Zataczniki zawierajg osobne zalecenia dla Estonii, Finlandii,
totwy, Litwy, Polski i Rosji (Kaliningrad).

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie wytycznych w zakresie gospodarki $ciekami
przemystowymi dla calego RMB i przedstawienie najlepszych praktyk zebranych z krajow
RMB. Celem jest udzielenie wskazéwek organom ustawodawczym, wydajacym pozwolenia i
nadzorujacym dziatania na réznych szczeblach oraz przedsiebiorstwom wodociggowym, na
ktérych dziatanie wptywajg Scieki przemystowe, a takze operatorom przemystowym
odprowadzajacym Scieki przemystowe do kanalizacji. Kolejnym celem jest zidentyfikowanie
najwazniejszych przeszkdd w skutecznym wdrazaniu istniejagcego prawodawstwa i
najlepszych praktyk oraz okreslenie mozliwych rozwigzan majacych na celu pokonanie tych
przeszkdd. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na najlepsze praktyki dotyczace wspdtoczyszczania
odpadow przemystowych i komunalnych.

Przedstawione tu wytyczne i zalecenia zostaty sformutowane przez AFRY Finland Oy na
podstawie szerokiego zakresu materiatow. Najwazniejszymi zrédtami informacji byty
odpowiedzi na pytania zawarte we wstepnej ankiecie przygotowanej przez Politechnike w
Rydze, na ktére odpowiedzi udzielili partnerzy z krajéow RMB, bioracy udziat w projekcie;
informacje i komentarze dostarczone przez partnerdw projektu i krajowe grupy ekspertow
(reprezentujace na przyktad stowarzyszenia przedsiebiorstw  wodociggowych i
przemystowych, wiladze ds. $rodowiska, konsultantéw i uniwersytety); lokalne ankiety
prowadzone przez miedzynarodowy zespdt ekspertéw AFRY; oraz wiasne doséwiadczenia
konsultantéw wyniesione z szerokiego wachlarza projektéw zwigzanych z przygotowaniem
umoéw na odprowadzanie Sciekéw przemystowych i projektowaniem oczyszczalni.

1.2 Definicje i pojecia

Ponizej podano definicje $ciekéw przemystowych i bytowych stosowane w niniejszej
publikacji. Definicja $ciekdw przemystowych rézni sie w poszczegdlnych krajach RMB.

Scieki bytowe Scieki z budynkéw przeznaczonych na pobyt
ludzi i terendw ustugowych, powstajace w
wyniku ludzkiego metabolizmu oraz
funkcjonowania gospodarstw domowych
(definicja 91/271/EWG)

Oczyszczanie  Sciekéw Wszelkie Scieki niebedace Sciekami bytowymi ani

przemystowych deszczowymi, powstate w zwigzku z prowadzong
przez zaktad dziatalnoscig handlowg lub
przemystowq (definicja 91/271/EWG)

Strony zwigzane z gospodarka Sciekami przemystowymi przedstawiono na Rysunek 1-1.
Definicje stron podane zostaty ponizej. Nie wszystkie strony wystepuja w odniesieniu do
kazdego operatora lub kazdego kraju RMB. Operatorzy mogg posiada¢ pozwolenia
wodnoprawne lub umowy dotyczace $ciekdw przemystowych lub oba te rodzaje umow. W
zwigzku z tym nie wszystkie strony reprezentowane w Rysunek 1-1 wystepujg we wszystkich
przypadkach.
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Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwo wodociggowe i wiasciciel sieci
wodociggowe kanalizacyjnej (partner umowy o odprowadzanie
$ciekdw przemystowych)
OCZYSZCZALNIA Okreslenie to w niniejszej publikacji oznacza
SCIEKOW komunalng oczyszczalnie $ciekow
Operator Obiekt przemystowy lub zrodto Sciekow
przemystowych (czesto strona umowy na
odprowadzanie $ciekdéw przemystowych) (okreslenie
uzywane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
2010/75/UE)
Organ ds. ochrony Organ ustawodawczy, wydajacy pozwolenie lub
Srodowiska nadzorujacy na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym
Wtasciciel Wiasciciel nieruchomosci, ktérej operator jest
nieruchomosci najemca
.| Przedsiebiorstwo | OCZYSZCZALNIA
] Operator "| wodociagowe A "|  SCIEKOW
Umowa 4
Wiaédiciel Umowa przytaczeni
Wiasciciel - L przytaczeni — owa, —
nieruchomosci umowa o
owa L -
Swiadczenie
ustug
- -
Umowana | —— 5 Pozwolenie
odpfoyvi(?Zanle P WERIAK ZEERE W wodnoprawne_
scie fw N pozwoleniu dotyczace dla oczyszczalni
przemystowyc umowy sciekow
Pozwolenie Organ ds.
wodnoprawne  f---------- ochrony
dla operatora $rodowiska

Rysunek 1-1 Strony umowy na odprowadzanie Sciekéw przemystowych oraz pozwolenia i
umowy regulujgce zrzut $ciekéw przemystowych do kanalizacji.
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2 Wytyczne dotyczace zmian legislacyjnych i
instytucjonalnych

2.1 Informacje ogdlne

Gtownym celem kontroli $ciekéw przemystowych jest poprawa funkcjonowania oczyszczalni i
sieci kanalizacyjnej poprzez zmniejszenie zaktdcen powodowanych przez Scieki przemystowe,
a w konsekwencji zmniejszenie tadunku zanieczyszczen zrzucanych do $rodowiska. Skuteczng
kontrole moze zapewni¢ ustawodawstwo i poprzez pozwolenia wodnoprawne, jednakze w
niewielu krajach RMB (gtéwnie w Niemczech) funkcjonuje wystarczajacy poziom kontroli
Sciekdw przemystowych oparty tylko na tych srodkach. Wiele krajow RMB polega na umowach
na odprowadzanie Sciekdéw przemystowych jako gtdwnym narzedziu do zarzadzania Sciekami
przemystowymi. Niniejszy rozdziat zawiera wytyczne dotyczace zmian legislacyjnych i
instytucjonalnych majacych na celu poprawe przepiséw w zakresie $ciekédw przemystowych.

2.2 Ramy unijne i miedzynarodowe

Przepisy krajowe dotyczace oczyszczania $ciekéw komunalnych i przemystowych w krajach
UE opierajg sie gtdwnie na Dyrektywie w sprawie emisji przemystowych (IED, 2010/75/UE),
Dyrektywie w sprawie oczyszczania $ciekéw komunalnych (UWWTD, 91/271/EWG) oraz
Ramowej dyrektywie wodnej (RDW, 2000/60/WE). Dyrektywy te zostaty wdrozone na rdzne
sposoby w ustawodawstwie krajowym dotyczacym ustug wodnych, ochrony $rodowiska,
pozwolen wodnoprawnych, chemikaliow, osadow $ciekowych, ochrony zdrowia, przemystu
itp. W Tabela 2-1 wymieniono unijne i miedzynarodowe przepisy i porozumienia, ktére
okreélajg ramy zarzadzania $ciekami przemystowymi.

Tabela 2-1 Unijne i miedzynarodowe przepisy oraz porozumienia istotne dla gospodarki
Sciekami przemysfowymi.

Rozporzadzenie/umowa Krotki opis

Dokumenty referencyjne Dokumenty BREF zawierajq informacje na temat najnowszych

BAT (BREF) technik dotyczacych najlepszych dostepnych metod i
rozwigzan technicznych oraz pozioméw zuzycia i uwalniania,
ktére mozna osiggnac¢ dzieki zawartym w nich wytycznym.
(Zob. wiecej FIWA 2018, s. 7)

Rozporzadzenie E-PRTR Zobowigzuje gtéwne oczyszczalnie $ciekéw (PE >100 000) do

166/2006/WE zgtaszania uwalniania niektérych szkodliwych substancji do
powietrza, wody lub ziemi. Instrukcja wdrozenia
rozporzadzenia E-PRTR zawiera liste wszystkich istotnych
substancji, ktére zostaty ocenione jako istotne w komunalnych
oczyszczalniach Sciekow.

Plan dziatania HELCOM W planie dziatania opracowanym w kontekscie wdrazania
dotyczacy Morza Konwencji Helsinskiej o ochronie srodowiska morskiego
Battyckiego obszaru Morza Battyckiego uznaje sie jedenascie substancji

lub grup substancji, ktore stanowig przedmiot szczegdlnego
zainteresowania. (Zob. wiecej FIWA 2018, s. 10)

Dyrektywa w sprawie Ustanawia gtéwne zasady wydawania pozwolen i kontroli
emisji przemystowych duzych instalacji przemystowych w oparciu o zintegrowane
(dyrektywa IED), podejscie i stosowanie najlepszych dostepnych technik (BAT).
2010/75/UE

Rozporzadzenie REACH Przyjete w celu poprawy ochrony zdrowia ludzkiego i
1907/2006/WE $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, jakie moga

stwarzac¢ substancje chemiczne, przy jednoczesnym
zwiekszeniu konkurencyjnosci przemystu chemicznego UE.
(Zob. wiecej FIWA 2018, s. 8)
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Konwencja sztokholmska Swiatowe porozumienie w sprawie ograniczen dotyczacych
w sprawie TZO (2001) zwigzkdéw TZO (trwatych zanieczyszczen organicznych). (Zob.
wiecej FIWA 2018, s. 10)

Dyrektywa dotyczaca Jej celem jest ochrona $rodowiska przed niekorzystnym

oczyszczania Sciekow wplywem zrzutéw $ciekéw komunalnych i zrzutéw z

komunalnych (UWWTD), niektdrych sektordw przemystu i dotyczy zbierania,

91/271/EWG oczyszczania i odprowadzania a) $ciekow domowych b)
mieszanin $ciekdw c) Sciekdw z niektérych sektorow
przemystu.

Ramowa dyrektywa wodna Jednym z ostatecznych celéw jest wyeliminowanie

(RDW), 2000/60/WE priorytetowych substancji niebezpiecznych i przyczynienie sie
do uzyskania stezen w $rodowisku morskim bliskich
wartosciom tta dla substancji wystepujacych naturalnie.

2.3 Ustawodawstwo krajowe

STRESZCZENIE ZALECEN

Nastepujace zasady muszg by¢ egzekwowane przez przepisy prawne:

— Operatorzy sg odpowiedzialni za wystarczajace wstepne oczyszczanie Sciekéw
przemystowych.

—  Operatorzy musza by¢ swiadomi skutkow i mozliwych zagrozen zwigzanych z ich
dziatalnoscig (tacznie ze $ciekami).

— Operatorzy sg odpowiedzialni za pokrycie kosztow spowodowanych przez ich
dziatalno$¢ (zasada "zanieczyszczajacy ptaci"), takich jak szkody i zwiekszone
koszty inwestycji, eksploatacji i utrzymania instalacji wodociggowych.

—  Przedsiebiorstwo wodociggowe musi mie¢ prawo do odmowy przytaczenia obiektu
przemystowego do sieci kanalizacyjnej, jezeli oceni, ze jego dziatalnos¢ bytaby
zagrozona w wyniku ztej jakosci lub ilos¢ sciekdw przemystowych.

— W przypadkach, gdy $cieki przemystowe sg powodem bezposredniego zagrozenia
lub powaznych szkdd, przedsiebiorstwo wodociggowe musi mie¢ prawo do
zaprzestania odbioru $ciekow przemystowych, ktore sg przyczynag problemu.

Przepisy prawne muszg okresla¢ ramy wspodtpracy miedzy przemystem, przedsiebiorstwami
wodociggowymi i organami ds. ochrony srodowiska.

Branze przemystowe potencjalnie produkujace znaczne ilosci Sciekéw lub powodujace
zagrozenia wynikajace z produkcji sciekdw przemystowych powinny by¢ automatycznie
zobowigzane do uzyskania pozwolen wodnoprawnych lub zawarcia umoéw na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych z uwzglednieniem wartosci granicznych i programdow monitorowania
zanieczyszczen. Jedng z mozliwosci jest ustanowienie wartosci granicznych w przepisach
krajowych. Tak czy inaczej, przepisy krajowe musza jasno okreslaé, gdzie zostaty okreslone
wartosci graniczne i umozliwia¢ wtadzom nadzér nad wypetnianiem zobowigzan.

W ustawodawstwie krajowym nalezy zdefiniowac i podkresli¢ role umdéw na odprowadzanie
$ciekdw przemystowych.

Obowigzek aktualizowania uméw oraz, w razie potrzeby, obowigzek ich odnawiania powinny
by¢ egzekwowane w ramach ustawodawstwa krajowego.

Regulacje dotyczace s$ciekdw przemystowych rdznig sie znacznie pomiedzy krajami RMB.
Ogdlnie rzecz biorac, wartosci graniczne i ograniczenia dotyczace jakosci $Sciekow
przemystowych rzadko sg okreslane w ustawodawstwie krajowym (z wyjatkiem Polski i
Niemiec), a raczej ujmowane sa w pozwoleniach wodnoprawnych lub w umowach na
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odprowadzanie $ciekédw przemystowych zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwem
wodociggowym a operatorem przemystowym.

Jednakze, przepisy prawne muszg wspomagac okreslanie niezbednych ograniczen i wartosci
granicznych dla $ciekow przemystowych w pozwoleniach wodnoprawnych albo w umowach na
odprowadzanie $ciekdw przemystowych albo w obu tych przypadkach. Dlatego przepisy
prawne muszg okres$la¢ ramy wspdtpracy miedzy przemystem, przedsiebiorstwami
wodociggowymi i organami ds. ochrony $rodowiska. Nie oznacza to koniecznie ustalenia
konkretnych wartosci granicznych lub zalecen prawnych, ale raczej procedur, ktérych nalezy
przestrzegac i ktére nalezy udokumentowac.

Celem uregulowania $ciekdw przemystowych jest zapobieganie powstawaniu szkdd,
uszkodzen lub innych niepozadanych skutkéw wywotanych przez $cieki przemystowe. W
zwigzku z tym krajowe przepisy prawne musza hakfadaé obowigzek wystarczajacego
wstepnego oczyszczania, aby:

— Zapewni¢ ochrone zdrowia personelu pracujacego przy sieci kanalizacyjnej i w
oczyszczalni $ciekow

- Zapewni¢, ze sie¢ kanalizacyjna, oczyszczalnia $ciekow i powigzane z nig materiaty
nie sg uszkodzone

- Zapewni¢, ze funkcjonowanie oczyszczalni Sciekdw i oczyszczanie sciekdw nie jest
utrudnione

- Zapewni¢, ze zrzuty z oczyszczalni nie wplywajg w niedopuszczalnym stopniu na
srodowisko wodne i nie utrudniajg realizacji celéw poszczegdlnych czesci wad.

- Zapewni¢, ze osad z oczyszczalni $ciekow da sie usung¢ w odpowiedzialny i przyjazny
dla srodowiska sposdb

Ponadto, w ustawodawstwie krajowym nalezy uwzgledni¢ nastepujace zasady:

- Operatorzy sg odpowiedzialni za pokrycie kosztow spowodowanych przez ich
dziatalnos$¢ (zasada "zanieczyszczajacy ptaci"), takich jak szkody i zwiekszone koszty
eksploatacji i utrzymania instalacji wodociggowych.

— Operatorzy sg zawsze odpowiedzialni za mozliwe oddziatywania na $rodowisko i
ryzyka zwigzane z ich dziatalnoscia (w tym za Scieki), dlatego tez operatorzy musza
pokrywac koszty zwigzane z pobieraniem prébek i analizg $ciekow przemystowych.

—  Przepisy prawne muszg przewidywac¢ mozliwos¢ odmowy przytaczenia podmiotow
gospodarczych do sieci kanalizacyjnej przez przedsiebiorstwa wodociggowe, w
przypadku gdy ocenig one, ze dziatalnos¢ podmiotow i wynikajaca z niej jakos¢ lub
ilos¢ sciekdw przemystowych stanowi dla nich zagrozenie.

- W przypadkach, gdy Scieki przemystowe sg powodem bezposredniego zagrozenia lub
powaznych szkdd, przedsiebiorstwo wodociggowe musi mie¢ prawo do zaprzestania
odbioru sciekdw przemystowych, ktére sg przyczyna problemu

Ustawodawstwo obowigzujace w niektdrych krajach RMB stosuje jedynie regute ,konca rury”,
w wyniku czego regulacjami dotyczacymi jakosci $ciekdéw objete sg tylko oczyszczalnie. W ten
sposéb odpowiedzialno$¢ za ustalanie limitow jakosci i ilosci $ciekdw przemystowych spada
na przedsiebiorstwo wodociggowe, nawet jesli dotycza one bardzo duzych (kategoria IED)
podmiotdw zanieczyszczajacych. Gospodarowanie sciekami przemystowymi spada réwniez na
przedsiebiorstwa wodociagowe, gdy:

— Operator nie jest zobowigzany do posiadania pozwolenia wodnoprawnego.

- Operator ma pozwolenie, ale nie zawiera ono wymogow dotyczacych sciekéw

- Operator ma pozwolenie z okre$lonymi wymogami dotyczacymi $ciekéw, ale nie sg
one istotne lub sg zbyt luzne.

W takich przypadkach wymagania jakoséciowe i inne ograniczenia muszg by¢ okreslone w
umowie na odprowadzanie $ciekdow przemystowych zawartej pomiedzy zaktadem
wodociggowym a operatorem. Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny by¢ jednak wspierane
przez krajowe przepisy prawne, tak aby nie utrudniaty one przeprowadzania kontroli $ciekéw
przemystowych.

W Polsce wartosci dopuszczalne dla jakosci $ciekdw przemystowych reguluje "Rozporzadzenie
w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcdéw Sciekéw przemystowych oraz warunkéw
wprowadzania sciekéw do kanalizacji" (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 28 wrzesnia
2016 r.).
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W Niemczech warunki odprowadzania $ciekdw przemystowych do kanalizacji reguluje
ustawodawstwo krajowe. Wartosci graniczne (stezenie i/lub fadunek) dla substancji
szkodliwych okreslone sg w niemieckim rozporzadzeniu w sprawie sciekdw (1997) dla Sciekdw
przemystowych pochodzacych z 56 réznych branz. Okreslenie warunkéw na poziomie
ustawodawstwa krajowego oznacza, ze wszyscy operatorzy z tej samej branzy sg traktowani
réwno, co gwarantuje zharmonizowanie gospodarki $ciekami przemystowymi na terenie
catego kraju.

Podejscie to nie daje jednak mozliwosci uwzglednienia warunkéw lokalnych, takich jak
wielko$¢ i przepustowos$¢ oczyszczalni. W zwigzku z tym, jezeli wartosci dopuszczalne sg
okresélone bezposrednio w prawodawstwie, przepisy powinny przewidywaé mozliwosé
okreélenia na podstawie warunkow lokalnych bardziej rygorystycznych wymogoéw, np. w
odniesieniu do substancji szkodliwych i niebezpiecznych. W zwigzku z tym, ze substancje te
mozna oczyszcza¢ w oczyszczalniach $ciekdw, nalezy rowniez wzig¢ pod uwage potrzebe
okreélenia nadrzednych stezen granicznych dla substancji organicznych i sktadnikéw
odzywczych, a wynikajace z tego faktu zwiekszone wydatki mozna pokry¢ pobierajac wyzsze
opfaty za Scieki w zaleznosci od jakosci Sciekdw przemystowych.

W innych krajach RMB (z wyjatkiem Polski i Niemiec) ustawodawstwo odgrywa jednak
mniejszg role w gospodarowaniu $ciekami przemystowymi, poniewaz ustawodawstwo nie
okresla bezposrednich wartosci granicznych. Nalezy dokonac¢ przegladu przepiséw prawa w
celu zapewnienia lepszego wsparcia dla przedsiebiorstw wodociaggowych, a takze aby
przemyst potencjalnie wytwarzajacy znaczne ilosci éciekéw lub stwarzajacy zagrozenie ze
wzgledu na specyficzne wiasciwosci sciekdw przemystowych byt automatycznie zobowigzany
do uzyskania pozwolenia lub zawarcia umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych z
uwzglednieniem wartosci dopuszczalnych i programéw monitorowania zanieczyszczen. W
przypadku wielu krajéw RMB nalezy zdefiniowac i podkresli¢ w ustawodawstwie krajowym
role umow na odprowadzanie Sciekdéw przemystowych.

Ponadto obowigzek aktualizacji umdéw oraz, w razie potrzeby, obowigzek ich odnawiania
powinien by¢ egzekwowany w ramach ustawodawstwa krajowego, w ktéorym wymienione
bytyby konkretne kryteria (zob. rozdziat 4.4.7). Sprzyjatoby to rowniez interesom operatoréw.

Podsumowujac, wystarczajacq kontrole nad sciekami przemystowymi mozna osiggnac
poprzez okreslenie wartosci dopuszczalnych, programoéw monitorowania i innych niezbednych
warunkow w pozwoleniach wodnoprawnych lub w umowach na odprowadzanie Sciekéw
przemystowych, badz w obu tych przypadkach, jednak ustawodawstwo krajowe musi jasno
okresli¢ role tych mozliwosci. Tak czy inaczej, wtadze (ds. ochrony srodowiska) muszg miec
mozliwo$¢ nadzoru nad wypetlnianiem zobowigzan wymienionych w pozwoleniach
wodnoprawnych lub w umowach na odprowadzanie $ciekdw przemystowych. Wartosci
dopuszczalne dla substancji niebezpiecznych i szkodliwych moga by¢ réwniez okreslone na
poziomie krajowym, w ustawodawstwie krajowym lub w wytycznych krajowych, tak aby
warunki te mogty zostac ujednolicone na poziomie krajowym (zob. rozdziat 2.5.3).

2.4 Pozwolenia wodnoprawne

STRESZCZENIE ZALECEN

Pozwolenia wodnoprawne powinny by¢ wydawane na wystarczajgco wysokim poziomie
(najlepiej krajowym lub regionalnym), ktéry gwarantuje wystarczajacq wiedze techniczna,
konieczng do okreslenia odpowiednich wartosci granicznych i ograniczen dotyczacych
jakosci $ciekow przemystowych, a takze zapewnic niezalezno$¢ od lokalnych interesow i
polityki.

Przedsiebiorstwa wodociggowe i miejskie oczyszczalnie sciekdw musza mieé realny wptyw
na warunki pozwolenia, dzielac sie swoimi uwagami w trakcie procesu wydawania
pozwolenia. Nalezy réwniez zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na komentarze.

Przedsiebiorstwa wodociggowe i organy wydajace pozwolenia powinny wspotpracowaé w
celu oceny wptywu zrzutéw sciekdw przemystowych do kanalizacji.
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W przypadku operatoréow, ktérzy posiadajg zaréwno pozwolenie wodnoprawne, jak i
umowe na odprowadzanie $ciekow przemystowych, wskazane jest zharmonizowanie
wymogoéw miedzy nimi.

W przypadku, gdy monitoring wykazat, ze pewne parametry sg niepotrzebne dla
przedsiebiorstwa wodociggowego, powinna istnie¢ mozliwos¢ zmiany warunkow
pozwolenia.

Jedna z opcji zarzadzania Sciekami przemystowymi jest uwzglednienie w zezwoleniu
obowigzku posiadania i przestrzegania umowy na odprowadzanie Sciekéw oraz limitow
jakosciowych okreslonych w tej umowie. W takich przypadkach zaleca sie, zaangazowanie
organdw ds. ochrony $rodowiska w ocene niezbednych warunkéw umownych, np. wartosci
dopuszczalnych.

Pozwolenia wodnoprawne sg waznym narzedziem stuzagcym do gospodarowania sSciekami
przemystowymi. Jednak nie wszyscy operatorzy produkujacy $cieki przemystowe, ktére moga,
mie¢ znaczacy wpltyw na sie¢ kanalizacyjng lub oczyszczalnie $ciekow zobowigzani sg do
posiadania pozwolen. Brak pozwolenia oznacza, ze operator nie ma obowigzku kontaktowania
sie z wkadzami ds. ochrony srodowiska, co oznacza, ze w takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ za
regulowanie zrzutéw $ciekow przemystowych spada na przedsiebiorstwo wodociggowe. Mate
przedsiebiorstwa wodociggowe, w ramach umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych,
mogq napotkaé szczegdlnie duze trudnosci by naktoni¢ operatora do przestrzegania zasady
"zanieczyszczajacy ptaci”.

W chwili obecnej, gdy wymogi dotyczace pozwolen sg nieprecyzyjne lub nieistotne, lub w
sytuacji gdy $cieki przemystowe zdefiniowane sa nawet jako "nieistotne", pozwolenia moga
ogranicza¢ gospodarowanie $ciekami przemystowymi, tak jak ma to miejsce w Estonii.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej pozwolenie wodnoprawne operatora pozbawione jest wymogow
dotyczacych sciekdw przemystowych lub wymogi te nie sg wystarczajace, istniejaq dwa
rozwigzania:

- Wydawanie pozwolen wodnoprawnych na wystarczajgco wysokim poziomie (najlepiej
krajowym lub regionalnym), ktéry gwarantuje wystarczajacq wiedze techniczng,
konieczng do okreslenia odpowiednich wartosci granicznych i ograniczen dotyczacych
jakoéci Sciekdw przemystowych, a takze zapewni¢ niezaleznos¢ od lokalnych
interesow i polityki. Wtadze miejskie (ds. ochrony $rodowiska) mogg nie posiadac
wymaganych kompetencji i/lub sg bardziej narazone na naciski polityczne ze strony
przemystu lub lokalnych politykéw.

- Wiaczenie przedsiebiorstw wodociggowych w proces wydawania pozwolen dla
operatoréw przemystowych. Przedsiebiorstwa wodociggowe musza miec rzeczywisty
wptyw na warunki pozwolenia, dzielac sie swoimi uwagami w trakcie procesu
wydawania pozwolenia. Nalezy rowniez zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na

komentarze.
Ponadto, przedsiebiorstwa wodociggowe i organy wydajace pozwolenia powinny
wspoétpracowaé w celu oceny wplywu zrzutow Sciekow przemystowych do kanalizacji
(spodziewane przeptywy i fadunki, wydajnos¢ oczyszczalni $ciekdw, ryzyko

toksycznych/szkodliwych zrzutéw, itp.), a nastepnie okresli¢ warunki pozwolenia. Wspétpraca
miedzy przedsiebiorstwami wodociggowymi a organami ds. ochrony $rodowiska zostata
szerzej oméwiona w rozdziale 5.3.

W przypadku operatoréw, ktérzy posiadajq zaréwno pozwolenie wodnoprawne, jak i umowe
na odprowadzanie Sciekow przemystowych, wskazane jest zharmonizowanie wymogow
miedzy nimi. Jednym z rozwigzan jest uwzglednienie w pozwoleniu obowigzku posiadania i
przestrzegania umowy na odprowadzanie $ciekéw oraz limitéw jakosciowych okreslonych w
tej umowie. W takich przypadkach wiadze odpowiedzialne za ochrone $rodowiska powinny
zapewni¢ przedsiebiorstwu wodociggowemu swojg wiedze i wsparcie podczas
przygotowywania warunkow umowy. Organy czesto dysponujg najlepszg wiedzg na temat
wnioskéw i dokumentédw referencyjnych BAT, ktére nalezy uwzgledni¢ przy rozwazaniu
koniecznych wartosci granicznych.
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Ponadto powinna istnie¢ mozliwos$¢ zmiany warunkow pozwolenia w przypadku, gdy niektore
wymagania dotyczace pozwolenia nie sg istotne dla danej instalacji wodociggowej lub gdy
wykazano w toku badan, ze sg one zbedne. Sprzyjatoby to réwniez interesom operatorow. W
pozwoleniach nalezy unika¢ zaréwno nieistotnych i zbyt surowych, jak i zbyt luzno
okreslonych wymagan.

Istotng zaletg zarzadzania Sciekami przemystowymi na podstawie umowy na odprowadzanie
Sciekow przemystowych, w przeciwienstwie do pozwolenia, jest tatwos$¢ egzekwowania
odpowiedzialnos$ci za wyrzadzone szkody. W przypadku pozwolenia, nawet jesli dowody na
spowodowanie szkody sa bezsprzeczne, zanim podmiot zanieczyszczajacy zostanie
pociggniety do odpowiedzialnoéci organy ds. ochrony $rodowiska mogg by¢ zmuszone do
wszczecia dochodzenia policyjnego, natomiast postepujac zgodnie z warunkami umowy o
odprowadzanie $ciekéw przemystowych, przedsiebiorstwo wodociggowe moze domagac sie
kary lub odszkodowania za szkody wyrzadzone przez podmiot gospodarczy.

2.5 Nadzér, monitorowanie i wartosci graniczne

2.5.1 Nadzér
STRESZCZENIE ZALECEN

Wiadze powinny dysponowac¢ wystarczajgcymi uprawnieniami, aby interweniowaé w
przypadkach, gdy podmiot przemystowy nie przestrzega warunkéw pozwolenia lub
przekracza dopuszczalne wartosci dotyczace jakosci okreslone dla $ciekow przemystowych.

W przypadku powtdrzenia sie uchybien i niespetnienia przez operatora warunkoéw
pozwolenia po uptywie okreslonego terminu, wtadze powinny natozy¢ na obiekt kary
administracyjne lub nawet nakazac jego natychmiastowe zamkniecie.

Odpowiedzialnos$¢ za monitorowanie jakosci Sciekow przemystowych spoczywa na
operatorze, a nie na wtadzach czy przedsiebiorstwach wodociggowych.

Wiadze i przedsiebiorstwa wodociggowe powinny mie¢ mozliwos$¢ przeprowadzania
inspekcji i pobierania prébek $ciekéw na terenie operatora.

Laboratorium lub inna certyfikowana i niezalezna strona trzecia odbiera odpowiednie
probki i analizuje je.

Gtéwnym problemem w wielu krajach RMB jest to, ze egzekwowanie zgodnoéci z warunkami
pozwolen srodowiskowych lub warunkami uméw dotyczacych Sciekdéw przemystowych jest
utrudnione z powodu braku zasobdéw lub wiedzy, a nawet z powodu istniejgcych przeszkéd
prawnych. W praktyce oznacza to, ze Scieki przemystowe nie sg wystarczajgco intensywnie
monitorowane, aby wykry¢ naruszenia wymogdéw jakosciowych, a gdy te juz zostang
zauwazone, albo nie ma okreslonych sankcji albo nie sg one stosowane. Procedura naktadania
sankcji czesto dtugo trwa. Stanowi to gtdwng przeszkode w zarzadzaniu $ciekami
przemystowymi.

Wiadze powinny dysponowac¢ wystarczajacymi uprawnieniami, aby interweniowa¢ w
przypadkach, gdy podmiot przemystowy nie przestrzega warunkow pozwolenia lub warunkow
umowy lub przekracza dopuszczalne wartosci dotyczace jakosci okreslone dla $ciekow
przemystowych. W przypadku powtdrzenia sie uchybien i niespetnienia przez operatora
warunkow pozwolenia po uptywie okres$lonego terminu, wtadze powinny natozy¢ na obiekt
kary administracyjne lub nawet nakazac jego natychmiastowe zamkniecie. W wielu krajach
procedury te sa stosunkowo powolne i rzadko stosowane. Warunki naruszenia umowy o
odprowadzanie $ciekdw przemystowych omodwione sa w rozdziatach 4.4.6 i 4.4.7.

Wiadze i przedsiebiorstwa wodociggowe powinny by¢ w stanie przeprowadzaé kontrole i
pobiera¢ dodatkowe probki $ciekéw, szczegdlnie jesli istnieje podejrzenie, ze prébki objete
programem monitorowania nie sg reprezentatywne Iub w przypadku zauwazenia
nieprawidtowosci w kanalizacji lub w oczyszczalni $ciekéw. Przepisy prawne nie powinny
uniemozliwia¢ witadzom lub zaktadom wodociaggowym pobierania w odpowiednich miejscach
prébek sSciekow przemystowych bez uprzedniego powiadomienia. Wspomniane powyzej
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pobieranie probek bez uprzedniego powiadomienia jest jednak prawnie zabronione np. na
totwie, Litwie i w Rosji.

2.5.2 Programy i procedury monitorowania

STRESZCZENIE ZALECEN

Procedury pobierania prébek i zakres analiz zostaty uzgodnione w programie
monitorowania. Warunki programu monitorowania nalezy rozpatrywac indywidualnie w
zaleznosci od ilosci i jakosci $ciekdw oraz zanieczyszczen i substancji niebezpiecznych,
ktére mogq znalez¢ sie w $ciekach. Jezeli jakos¢ Sciekow jest zrdznicowana, nalezy
zwiekszy¢ liczbe pobieranych prébek. Operator ponosi koszty monitorowania.

Program monitorowania moze na poczgatku obejmowac czestsze pobieranie probek i
bardziej szczeg6towe analizy (np. w ciagu jednego roku). Niektore parametry moga by¢
analizowane czesciej niz inne.

Program monitorowania konkretnego operatora obejmuje takie substancje niebezpieczne,
ktore zostaty wykryte w stosunkowo wysokim stezeniu w oczyszczalni $ciekow i ktore sg
stosowane przez operatora lub sg powszechnie stosowane w danej branzy, badz tez
zostaty wykryte w poprzednich prébkach.

Monitorowane prébki powinny by¢ pobierane i analizowane przez zewnetrzng
certyfikowang i niezalezng strone (tj. laboratorium). Wazne jest, aby operator nie znat z
wyprzedzeniem termindw pobierania probek.

W przypadku wszystkich probek zaleca sie stosowanie automatycznego probnika do
pobierania prébek ztozonych wraz z prébkami stuzacymi analizie substancji, ktére nie
utrzymujq sie w probie ztozonej. Probki ztozone powinno pobierac sie przez 24 godziny lub
co najmniej przez caty dzien roboczy lub diuzej.

W umowie na odprowadzanie $ciekdw przemystowych mozna ustali¢ pewien termin, w
ktérym osoby pobierajace probki bedg mogty dotrze¢ do punktu poboru prdbek liczony od
pierwszego powiadomienia. Jezeli termin ten nie zostanie dotrzymany, uznaje sie go za
naruszenie umowy.

Monitorowanie on-line i w czasie rzeczywistym jest cenne w wykrywaniu wyjatkowych
zrzutdéw, co jest korzystne zaréwno dla przedsiebiorstwa wodociggowego, jak i dla
operatora.

Celem programu monitorowania jest identyfikacja typowej jakosci sciekdéw operatora podczas
normalnych pracy i szczytow tadunku/zanieczyszczenia oraz wykrywanie naruszen warunkow
pozwolenia i/lub warunkéw umowy. Tak wiec program monitorowania ma kluczowe znaczenie
dla nadzoru nad przestrzeganiem warunkéw umowy i/lub pozwolenia, a takze dla ochrony
kanalizacji, oczyszczalni $ciekdw i Srodowiska. Dzieki pobieraniu probek sciekdw mozliwe jest
takze wykrycie zaktdcen w procesach w zakfadzie przemystowym. Przy rozwazaniu warunkéw
programu monitoringu zaleca sie zapoznanie z norma ISO/DIS 5667-1.

Odpowiedzialno$¢ za monitorowanie jakosci Sciekow przemystowych spoczywa na operatorze.
W zwigzku z tym, operator ponosi koszty monitorowania. Wymag ten jest zgodny z zasada,
ze operator jest odpowiedzialny za posiadanie wiedzy na temat wptywu swojej dziatalnosci na
$rodowisko.

Wiadze i przedsiebiorstwa wodociggowe nie powinny by¢ odpowiedzialne za regularne
monitorowanie $ciekéw przemystowych. Ich obowigzkiem jest okreslenie niezbednych i
wystarczajgcych warunkow dla programu monitorowania, ktére obejmujg np. czestotliwosé
pobierania prébek oraz analizowane parametry. Programy monitorowania okreslane sg przez
organy nadzorujace lub w pozwoleniach wodnoprawnych i/lub w umowach na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych. Program monitorowania okreslony przez organ nadzorujacy jest
bardziej elastyczny (tatwiejszy do zmiany), a tym samym bardziej zalecany, niz ustalanie
warunkow w pozwoleniach wodnoprawnych.
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Program monitorowania powinien by¢ sporzadzony specjalnie dla kazdego podmiotu
gospodarczego na podstawie surowcow i substancji chemicznych wykorzystywanych przez
podmiot gospodarczy, z uwzglednieniem ilosci i jakosci Sciekdw oraz mozliwych
zanieczyszczen i substancji niebezpiecznych jakie mogg trafic do Sciekdw. Wszystkie
parametry, dla ktérych okreslono wartosci dopuszczalne (omoéwione w rozdziale 2.5.3), mogq
nie by¢ wymagane w ramach programu monitorowania, jezeli mozna udowodnié, ze niektore
z nich sg nieistotne dla operatora (np. metale w Sciekach z przemystu spozywczego). W
zwigzku z tym stosuje sie wartosci graniczne, natomiast monitorowanie moze by¢
skoncentrowane na kluczowych parametrach.

Nalezy rowniez dla kazdego przypadku okresli¢ czestotliwos¢ pobierania probek. Jezeli jakos$¢
Sciekow jest zréznicowana, jezeli zawierajg one substancje niebezpieczne lub jezeli fadunek
substancji odzywczych jest znaczny, nalezy czesciej pobierac prébki. Program monitorowania
moze zakfadaé na poczatku czestsze pobieranie prébek i bardziej szczegétowe analizy (np. w
pierwszym roku), zwtaszcza jesli nie sg dostepne wczesniejsze dane dotyczace jakosci wody.
Na podstawie wynikow mozna zmniejszy¢ czestotliwo$¢ pobierania probek i liczbe analiz.
Ponadto niektére parametry mogg by¢ analizowane czesciej niz inne.

W Niemczech operatorzy sg klasyfikowani na podstawie oceny ryzyka, ktora okresla
wymagang czestotliwos¢ pobierania prébek. Wedtug ocenianego ryzyka, spétki z kategorii 1
(najwyzsze ryzyko) mogg by¢ sprawdzane co 4-5 tygodni, z kategorii 2 co 12 tygodni, a z
kategorii 3 co 6-12 miesiecy. Firmy nalezace do najnizszej kategorii ryzyka 4 nie mogg by¢
kontrolowane ani nie mozna od nich pobiera¢ préobek, ale ich dane pozostajg w rejestrze.

Analizowanie szerokiej gamy substancji niebezpiecznych jest bardzo kosztowne, dlatego tez
monitorowanie powinno koncentrowaé sie wylacznie na substancjach, ktére sa szczegdlnie
istotne. Przed wprowadzeniem wymogu monitorowania substancji niebezpiecznych przez
operatordéw, nalezy przeprowadzi¢ kompleksowe analizy doptywu i odptywu Sciekow z
oczyszczalni. Niektére substancje niebezpieczne powinny zosta¢ wiaczone do programu
monitorowania operatora, jezeli:

- Stezenie substancji w oczyszczalniach $ciekdw przekracza wartosci graniczne norm
jakosci srodowiska okreslone w RDW (2000/60/WE) lub jest stosunkowo wysokie w
poréwnaniu z innymi oczyszczalniami $ciekow lub z innymi warto$ciami
referencyjnymi, a zrédto zanieczyszczenia nie jest znane, oraz

— Substancja jest uzywana (chemikalia, surowce) lub powstaje w procesach operatora
zgodnie z ich zgtoszeniem, lub

- Substancja jest powszechnie stosowana lub znajduje sie w Sciekach z tej samej
branzy zgodnie z literaturg, np. w FIWA (2018) (zob. zatacznik 1) lub w dokumentach
BREF lub we wnioskach BAT, lub

- Substancja zostata wykryta w poprzednich prébkach podmiotu gospodarczego

W Finlandii raport z projektu "Niebezpieczne substancje w oczyszczalniach sciekdow" (Vieno
2014) stanowi wazny punkt odniesienia, w ktérym gromadzone sg informacje i wyniki analiz
Z 64 oczyszczalni $ciekdw w Finlandii, dotyczace substancji klasyfikowanych lub zalecanych
do sklasyfikowania jako szkodliwe lub niebezpieczne dla $rodowiska wodnego. Aby lepiej
zrozumie¢ zjawisko wystepowania substancji niebezpiecznych w $ciekach, zaleca sie
prowadzenie tego typu ogolnokrajowych badan w innych krajach RMB.

Wybor punktu poboru prdébek jest wazny. Punkt poboru prébek powinien by¢ wyraznie
okre$lony na planie obiektu przemystowego, z uwzglednieniem kanatéw Sciekowych
nieruchomosci. Wszystkie $cieki przemystowe pochodzace od operatora powinny dociera¢ do
punktu poboru prébek, tak wiec powinien on znajdowac sie jak najblizej punktu podiaczenia
do kanalizacji wodociggowej. Punkt poboru prébek powinien by¢ rowniez wybrany tak, aby
wiladze lub przedsiebiorstwo wodociagowe mogty pobraé¢ dodatkowe prébki bez uprzedniego
powiadomienia. Oznacza to, ze najlepszym miejscem do pobierania prébek bytoby miejsce
poza ogrodzeniem posesji. Jezeli nie jest to mozliwe, poza ogrodzeniem powinien by¢
umieszczony inny punkt poboru prébek, w ktéorym mozna pobrac¢ dodatkowe reprezentatywne
prébki sciekdw przemystowych.

Zaleca sie, aby laboratorium lub inna certyfikowana i niezalezna strona trzecia pobrata
reprezentatywne probki i przeanalizowata je w akredytowanym laboratorium. W celu
zapewnienia pobierania reprezentatywnych prébek i unikniecia konfliktu z operatorem zaleca
sie korzystanie z ustug strony trzeciej rowniez w trakcie dodatkowego pobierania probek.
Ponadto w celu ochrony prawnej obu stron, nalezy zazgdac¢ o$wiadczenia od certyfikowanej
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jednostki pobierajacej probki, aby zapewnié, ze mozliwe jest pobranie reprezentatywnych
probek z wybranego punktu poboru, zgodnie z warunkami programu monitorowania. Obie
strony musza mie¢ mozliwos¢ obserwowania procedur pobierania probek, zwlaszcza w
przypadku braku zaufania miedzy operatorem a wiladzami lub przedsiebiorstwem
wodociggowym.

W przypadku wszystkich probek zaleca sie stosowanie automatycznego prébnika do
pobierania probek ztozonych wraz z préobkami stuzacymi analizie substancji, ktore nie
utrzymujq sie w probie ztozonej. Probki ztozone powinno pobierac sie przez 24 godziny lub co
najmniej przez caty dzien roboczy lub w przypadku $ciekéw przemystowych o duzym fadunku,
przez okres jednego tygodnia. Przy planowaniu pobierania probek nalezy uwzgledni¢ godziny
pracy operatora, tak aby umozliwi¢ pobieranie reprezentatywnych prébek w godzinach pracy
oraz wykrycie szczytow tadunku. Ponadto prébki ztozone mogg by¢ pobierane w ciggu kilku
kolejnych dni w celu okreslenia réznic miedzy dniami pracy.

Istotnym problemem wskazanym przez kilka ankietowanych przedsiebiorstw wodociggowych
jest to, ze operatorzy mogg zmieni¢ charakter swojej normalnej dziatalno$¢ przed
rozpoczeciem pobierania probek $ciekédw. Wazne jest, aby operator nie znat z wyprzedzeniem
termindw pobierania préobek. Ze wzgledéw praktycznych laboratorium moze czesto byc¢
zmuszone do uprzedniego skontaktowania sie z operatorem w celu uzyskania dostepu do
pomieszczen, ale zawiadomienie o terminach pobierania prdobek powinno by¢ podane
najwczesniej na dzien przed. Mozna nawet wyznaczy¢ konkretny czas, liczony od momentu
pierwszego powiadomienia, przed uptywem ktdrego organ pobierajacy probki uzyska dostep
do miejsca pobierania probek. Jezeli termin ten nie zostanie dotrzymany, uznaje sie go za
naruszenie pozwolenia lub umowy. Laboratorium powinno by¢ zobowigzane do przesytania
wynikéw analiz bezposrednio do wiadz i przedsiebiorstwa wodociggowego.

Monitorowanie online jest cenne w wykrywaniu wyjatkowych zrzutéw, co jest korzystne
zaréwno dla przedsiebiorstwa wodociggowego, jak i dla operatora. Monitorowanie online
mozna zastosowac dla niektorych parametrow, takich jak phy i przewodnictwo, dla ktérych
monitorowanie online jest lepsze niz w przypadku pobierania pojedynczych prébek. Zaleca
sie stosowanie monitorowania phy w trybie online u operatoréw, u ktérych wystepuja wahania
phy lub ktérzy stosujg regulacje phy. Monitorowanie przewodnosci w trybie online wykrywa
wyjatkowg jakosc¢ sciekow, mimo ze rzadko wymaga sie stosowania wartosci granicznych
przewodnosci. W przysztosci prawdopodobnie zwiekszy sie oferta tanich i uzytecznych
czujnikdw do monitorowania w trybie online. W Polsce wiekszo$¢ znaczgacych obiektéw
przemystowych gromadzi danych w czasie rzeczywistym.

W razie potrzeby, aby zbada¢ wptyw sSciekow przemystowych na bakterie usuwajace azot
(nitryfikacyjne) w ramach procesu osadu czynnego, nalezy w oczyszczalni $ciekow
zastosowaé test zahamowania procesu nitryfikacji (lub inne testy toksycznosci).
Zahamowanie oznacza, ze nie jest mozliwa normalna aktywnos¢ bakterii usuwajacych azot.
Bakterie nitryfikacyjne sq wrazliwe na wiele niebezpiecznych substancji, co oznacza, ze
zahamowanie procesu nitryfikacji jest dobrym wskaznikiem szkodliwosci $ciekdw
przemystowych. Regularne sprawdzanie zahamowania procesu nitryfikacji powinno by¢
wymagane zwtaszcza od takich operatordw jak oczyszczalnie odpadéw niebezpiecznych,
ktorych écieki przemystowe moga zawierac kilka niebezpiecznych lub toksycznych substancji.
W przypadku innych operatorow badania nalezy przeprowadzaé w razie potrzeby, np. w
przypadku wystgpienia zaktdécen w procesie nitryfikacji w oczyszczalni. Analiza zahamowania
procesu nitryfikacji omoéwiona jest w nastepnym rozdziale. Ponadto szkodliwy wptyw danej
substancji lub $ciekdw przemystowych mozna wykry¢ za pomoca testu szybkoséci poboru tlenu
(OUR, tj. testu oddechowego) lub badania toksycznosci ostrej i przewlekiej.

Wiadze ds. ochrony $rodowiska, samorzady lokalne i przedsiebiorstwa wodociggowe powinny
prowadzi¢ ciggta wymiane informacji na temat rejestrowanej jakosci sciekow przemystowych
i ich wplywu na dziatanie oczyszczalni $ciekdw, w celu ujawniania naruszen i podejmowania
w zwigzku z nimi dziatan oraz aktualizacji warunkéw pozwolenia i umowy o odprowadzanie
Sciekéw przemystowych. W rozdziale 5.3 oméwiono szerzej wytyczne dotyczgce wspotpracy.

2.5.3 Wartosci graniczne dotyczace jakosci i ilosci Sciekdw przemystowych

STRESZCZENIE ZALECEN
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Operatorzy dziatajagcy w tym samym sektorze przemystu powinni przestrzegac takich
samych wartosci granicznych i podlegac takim samym ograniczeniom dotyczacym jakosci
lub ilosci $ciekéw przemystowych.

Wartosci graniczne stezenia sg wymagane dla substancji, ktére moga powodowac szkody
lub zaktécenia w kanalizacji, w oczyszczalni $ciekdw lub w $rodowisku (np. metali ciezkich,
substancji niebezpiecznych, siarczkéw, phy).

Mozna podac¢ dopuszczalne limity fadunku substancjami, dla ktorych zaprojektowana jest
oczyszczalnia $ciekéw (BZT, ChZT, fosfor, azot). Wartosci graniczne tadunku nalezy podac
po okresleniu jakg czes¢ tadunku projektowego oczyszczalni mozna przypisac jednemu
operatorowi lub szczegélnie wtedy, gdy istnieje ryzyko przekroczenia limitéw
przepustowosci oczyszczalni.

Zaleca sie ustalenie krajowych wartosci dopuszczalnych dla substancji szkodliwych i
niebezpiecznych i stosowanie ich w catym kraju. Jednakze, jesli jest to konieczne lub jesli
wczesniej wykryto problemy, powinna istnie¢ mozliwo$¢ ustalenia bardziej
rygorystycznych wartosci granicznych dla oczyszczalni sciekow.

Jako wartos¢ dopuszczalng dla substancji niebezpiecznych i szkodliwych mozna przyjac
stezenia MAC-EQS, poziomy emisji (BAT AEL) i stezenia powodujace zahamowanie
nitryfikacji.

Wartosci graniczne dotyczace jakosci i ilosci Sciekéw przemystowych moga by¢ podane w
pozwoleniach wodnoprawnych lub w umowach na odprowadzanie $ciekow przemystowych.
Niektére wartosci graniczne moga by¢ okreslone w ustawodawstwie krajowym, podczas gdy
inne zawsze zaleza od danego przypadku.

Aby ograniczy¢ wplyw nieréwnych ograniczen na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, dla
podmiotéw gospodarczych z tej samej branzy i z tego samego obszaru kanalizacji powinny
by¢ okreslone jednakowe wartosci graniczne i ograniczenia dotyczace jakosci lub ilosci
$ciekéw przemystowych. Jednakze przy ustalaniu wartosci granicznych i ograniczen nalezy
réwniez uwzgledni¢ cechy kazdego z operatoréw. Przy ustalaniu wartosci granicznych dla
$ciekéw przemystowych zaleca sie stosowanie nastepujacych zasad:

- Jezeli substancja moze powodowac¢ szkody lub zaktécenia w kanalizacji, oczyszczalni
$ciekdéw lub srodowisku (np. metale ciezkie, substancje niebezpieczne, siarczki, phy),
nalezy ustali¢ warto$¢ dopuszczalng (zazwyczaj warto$¢ graniczng stezenia)

- Jedli substancja moze by¢ oczyszczona w oczyszczalni, ale jej zdolno$¢ do
oczyszczania jest ograniczona (BZT, ChZT, skiadniki odzywcze), koniecznie nalezy
okresli¢ warto$¢ dla maksymalnego tadunku.

- Jesli substancja moze by¢ oczyszczona w oczyszczalni i oczyszczalnia dysponuje
wystarczajacq przepustowoscig (BZT, ChZT, sktadniki odzywcze), nie jest konieczne
okresdlanie zadnej wartosci dopuszczalnej, a tadunek jest uwzgledniany w
podwyzszonej optacie za $cieki podanej w umowie o odprowadzanie $ciekdw
przemystowych (patrz rozdziat 4.4.4)

Jezeli operator nie jest w stanie dotrzymac wartosci dopuszczalnych, wymagana jest obrébka
wstepna lub wyréwnanie $ciekdw przemystowych lub podjecie innych koniecznych srodkéw.

W wielu krajach RMB istnieje obawa, ze lokalne przedsiebiorstwa wodociggowe i wiadze nie
majg wystarczajacej wiedzy na temat zarzadzania $ciekami przemystowymi, co prowadzi do
zawierania niewystarczajagcych warunkéw w umowach o odprowadzanie $ciekdéw
przemystowych i pozwoleniach wodnoprawnych. Dlatego tez przedsiebiorstwa wodociggowe i
wiladze powinny uzyskac wieksze wsparcie, szczegolnie ze strony ustawodawstwa krajowego
i krajowego stowarzyszenia przedsiebiorstw wodociggowych, a np. wartosci graniczne dla
substancji szkodliwych i niebezpiecznych nalezy ujednolici¢ w catym kraju:

- Jedna z mozliwosci jest ustanowienie wartosci granicznych w przepisach krajowych,
tak jak ma to miejsce w Niemczech i Polsce. Dzieki temu wartosci graniczne bedg
przestrzegane w catym kraju.

- Inng mozliwoscig jest opublikowanie krajowych wytycznych zawierajacych zalecenia
dotyczace wartosci dopuszczalnych. Wytyczne powinny by¢ opublikowane na
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szczeblu ministerialnym, tak jak w Danii, lub przez stowarzyszenia przedsiebiorstw
wodociggowych, jak np. w Szwecji i Finlandii. W celu zapewnienia maksymalnych
korzysci, zaleca sie opublikowanie wytycznych w jezyku narodowym. Najlepsze
praktyki w zakresie wymiany informacji omowiono bardziej szczegdétowo w
rozdziatach 5.2.3 i 5.3-5.4.

Nalezy jednakze dopuséci¢ mozliwos¢ ustalenia bardziej rygorystycznych wartosci granicznych
w zaleznosci od wielkosci i procesu stosowanego w oczyszczalni $ciekdw, warunkow lokalnych
oraz w przypadkach, gdy wczesniej wykryto problemy spowodowane przez $Scieki
przemystowe. Wartosci graniczne sg szczegdlnie potrzebne w przypadku metali ciezkich i
substanciji, ktére mogg mie¢ szkodliwy wptyw na sie¢ kanalizacyjng, na jakos¢ osaddéw
Sciekowych, na utwory wodne bedacymi odbiornikami $ciekow lub ktére mogg powodowac
zaktécenia w pracy oczyszczalni. Wartosci graniczne tadunku dla substancji niebezpiecznych
moga by¢ réwniez ustalone, jesli ilos¢ sciekdw przemystowych jest znaczna. Oprécz wartosci
granicznych stezenia zaleca sie rowniez stosowanie wartosci granicznych tadunku (kg/d lub
g/d), zwtaszcza jesli podejrzewa sie rozcienczanie $ciekow przemystowych w celu unikniecia
przekroczenia wartosci granicznych stezenia.

Przyktady dopuszczalnych wartosci stezenia, ktére sg stosowane na terenie Finlandii, Szwecji,
Danii oraz w Warszawie zostaty przedstawione w Tabela 2-2. W Finlandii i Szwecji wartosci
graniczne publikowane sa w wytycznych opracowanych przez krajowe stowarzyszenia
przedsiebiorstw wodociggowych, a przedsiebiorstwa wodociggowe moga decydowac, ktére
konkretne wartosci graniczne stosujq w swoich umowach o odprowadzanie Sciekéw
przemystowych. W Danii wartosci graniczne publikowane sg w wytycznych Dunskiej Agencji
Ochrony Srodowiska i stanowig propozycje do wykorzystania w procesie wydawania pozwolen
przez gminy dla zaktadow przemystowych. Prezentowane wartosci graniczne obowigzujace w
Polsce stosowane sa w Warszawskim Miejskim Przedsiebiorstwie Wodociggéow i Kanalizacji.
Réwniez polskie ustawodawstwo krajowe okresla szerokg liste wartosci granicznych.

Tabela 2-2 Przyktady wartosci granicznych (i sugerowanych) jakosci sciekéw przemystowych
w réznych krajach. Okreslenie ,Nie podano” oznacza, ze wartosci graniczne nie zostaty
opublikowane we wspomnianych Zrédtach.

Polska
Finlandia Szwecja Dania (Warszaw
a)
Arsen, As mg/| 0,1 Nie podano 0,013 Nie podano
Rteé¢, Hg mg/I| 0,01 0,0001 0,003 0,1
Molibden, Mo mg/| Nie podano Nie podano 0,03 Nie podano
Srebro, Ag mg/I| 0,2 0,01 0,25 Nie podano
Kadm, Cd mg/I| 0,01 0,0001 0,003 0,4
Chrom, Cr mg/I| 1,0 0,01 0,3 1,0
Chrom VI, Cré* mg/I Nalezy
zredukowac do
0,1 chromu Nie podano 0,2
trojwartosciowe
go

Kobalt, Co mg/| Nie podano Nie podano 0,01 Nie podano
Miedz, Cu mg/I| 2,0 0,2 0,1 1,0
Zelazo, Fe mg/I| Nie podano Nie podano Nie podano 10
Otéw, Pb mg/I| 0,5 0,01 0,1 1,0
Nikiel, Ni mg/| 0,5 0,01 0,25 1,0
Selen, Se mg/I| Nie podano Nie podano 0,008 Nie podano
Cyna, Sn mg/I| 2,0 Nie podano 0,06 Nie podano
Cynk, Zn mg/I 3,0 0,2 3,0 5,0
Siarczan, S04 mg/I 400 (SO4* +

400 SO5> + $,057) 500 500
Siarczek, S* mg/I| Nie podano 1,0 Nie podano Nie podano
Magnez, Mg ?* mg/I Nie podano 300 Nie podano Nie podano
Amon, NHs* mg/| Nie podano 60 Nie podano 200
Chlorek, CI- mg/| Nie podano 2500 1000 1000
Cyjanek, CN- mg/I 0,5 0,5 1,0 0,5_wo|r)ych

cyjankdw,
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5,0
cyjankow
ztozonych
Olej mineralny, Cio- mg/| 20
Cao 100 5-50 (Olej i smar: 15
50)
phy 6-11 6,5-10 6,5-9 6,5-9,5
Temperatura °C 40 45 50 35
Przewodnosc elektr. mS/ Nie podano 500 Nie podano Nie podano
Zawiesina mg/I| Nie podano Nie podano 500 500
BZTs mg/| Nie podano Nie podano Nie podano 700
ChzT mg/I| Nie podano Nie podano Nie podano 1000
Azot catkowity, N mg/I| Nie podano Nie podano Nie podano 220
Fosfor catkowity, P mg/I| Nie podano Nie podano Nie podano 15
Substancje mg/|
ekstrahujace sie Nie podano Nie podano Nie podano 100
eterem naftowym
Srodki ma/I
powierzchniowo Nie podano Nie podano Nie podano 20
czynne niejonowe
Surfaktanty mg/I
anionowe
(substancje Nie podano Nie podano Nie podano 15
powierzchniowo
czynne anionowe)
Dunska
Agencja P
Srédia FIWA 2018 Svenskt Vatten Ochrony IV_Iasllnskl i
2019 Srodowiska in. 2019
2006

W Szwecji, zgodnie z wytycznymi Svenskt Vatten 2019 (Stowarzyszenie Wodociggdéw i
Kanalizacji), prébki nie mogg =zawiera¢ niebezpiecznych dla $rodowiska substancji
organicznych. Nalezy ustanowi¢ ograniczenia dotyczace lotnych zwigzkéw organicznych
(LZO), ktére obejmujg miedzy innymi weglowodory chlorowcowane (np. chlorowane, AOX) i
weglowodory aromatyczne (np. zwigzki BTEX). Samo stwierdzenie, ze zabrania sie
odprowadzania wszystkich zwigzkéw LZO do kanalizacji stanowi problem ze wzgledu na zbyt
duza ilo$¢ substancji, ktéore mozna sklasyfikowac jako zwigzki LZO, oraz rdéznice ich
wilasciwosci. Co wiecej, niektdre zwigzki VOC sg wszechobecne, a ich $ladowe ilo$ci mozna
znalez¢ nawet w wodzie pitnej.

Podczas rozwazania wartoéci dopuszczalnych dla substancji niebezpiecznych i szkodliwych
mozna stosowac nastepujace zasady:

— Maksymalne dopuszczalne stezenie, stezenia MAC-EQS (AA-EQS, jezeli nie podano
MAC-EQS) podane w RDW (2000/60/WE) lub w ustawodawstwie krajowym moga by¢
stosowane jako wartoséci dopuszczalne dla $ciekéw przemystowych zgodnie z
odbiornikami $ciekdw w oczyszczani $ciekdw.

- Jako wartosci dopuszczalne moga by¢ stosowane poziomy emisji (BAT AEL) okreslone
dla bezposrednich i posrednich zrzutéw do wody. Nalezy réwniez zapoznac sie z
dokumentami BREF i wnioskami dotyczacymi BAT

- W literaturze mozna znalez¢ wzmianki o stezeniach substancji hamujacych proces
nitryfikacji. Svenskt Vatten (2019) opublikowat obszerng liste substancji hamujacych
proces nitryfikacji (przettumaczong na jezyk angielski w FIWA 2018, zatacznik 14).
Stezenia powodujace hamowanie procesu nitryfikacji mogg by¢ stosowane jako
wartosci dopuszczalne dla Sciekéw przemystowych.

- Tabela w zataczniku 1 moze postuzy¢ do analizy, ktére substancje sa niezbedne dla
przemystu

Tak zwana ,ocena A, B, C” jest stosowana w Danii przy ocenie $ciekéw przemystowych
operatoréw. W kategorii A $cieki zawierajg substancje, ktére sg niepozadane w $rodowisku
naturalnym. W kategorii B ujete sg substancje, ktére nie powinny by¢ obecne w $ciekach w
znaczacych ilosciach przekraczajacych limity zawarte w wymagania $rodowiskowych /
kryteriach jakosci. Kategoria C jest przeznaczona dla substancji, ktére nie osiqgajg wartosci
dopuszczalnych.
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Zaleca sie podanie wartosci granicznych tadunku dla substancji, dla ktérych zaprojektowana
jest oczyszczalnia sSciekéw (BZT, ChZT, fosfor, azot). Wartosci graniczne obcigzenia s
szczegdlnie istotne, jesli istnieje ryzyko przekroczenia dopuszczalnej przepustowosci
oczyszczalni, ale nalezy je rowniez okresli¢ na podstawie oceny czesci obcigzenia
projektowego oczyszczalni, ktérg mozna przypisa¢ pojedynczemu operatorowi. Niemieckie
stowarzyszenie gospodarki $ciekowej (DWA) wydato wytyczne, zgodnie z ktérymi ftadunek
Sciekéw przemystowych pochodzacych od jednego operatora nie powinien przekracza¢ 10%
doptywu do oczyszczalni. Udziat ten nalezy okresli¢ tak, aby pozostawi¢ miejsce na przyszty
wzrost obcigzenia oczyszczalni. Cata pozostata przepustowos$¢ oczyszczalni nie moze bycé
przekazana jednemu operatorowi, poniewaz wtedy nie bytoby miejsca dla zadnych nowych
operatordw przemystowych ani dla rozwoju istniejgcych.

Nie trzeba ustanawia¢ wartosci dopuszczalnych dla stezen BZT, ChZT, fosforu i azotu, o ile
stezenia te nie sg na tyle wysokie, by powodowac uszkodzenia w systemie kanalizacyjnym,
takie jak problemy z zapachem lub korozja. W przypadku zawiesin konieczne jest ustalenie
wartos$ci dopuszczalnej stezenia, aby zapobiec gromadzeniu sie ciat statych w kanale
$ciekowym i zapobiec uszkodzeniu pompowni. Wysokie stezenia substancji organicznych lub
siarki mogg réwniez powodowacé powstawanie nieprzyjemnego zapachu w dtugich kanatach
przesytowych.

Przy udzielaniu pozwolenia na zrzut $ciekéw do kanalizacji komunalnej z nowego obiektu
przemystowego nalezy, na podstawie wydajnosci hydraulicznej sieci kanalizacyjnej i
$ciekowej, ustali¢ limity dopuszczalnego przeptywu Sciekow. Za jednostki wartosci
dopuszczalnej nalezy uznaé np. litry na sekunde i metr szescienny na godzine, poniewaz
jednostki te majq szczegdlne znaczenie dla wydajnosci pompowni i kanalizacji.

2.6 Polityka

STRESZCZENIE ZALECEN

Polityka gospodarcza i przemystowa nie powinna by¢ prowadzona kosztem oczyszczalni
Sciekéw i srodowiska naturalnego.

Przejécie na bardziej niezalezne regionalne przedsiebiorstwa wodociggowe lub
scentralizowane oczyszczanie $ciekow jest postrzegane jako rozwigzanie zapobiegajace
wptywowi lokalnej polityki gospodarczej i przemystowej na gospodarke sciekami
przemystowymi.

Przedsiebiorstwa wodociggowe i oczyszczalnie Sciekédw powinny by¢ w stanie funkcjonowacd
bez naciskéw politycznych. Jednakze, polityka gospodarcza i przemystowa ma szczegdlng
tendencje do ingerowania w Scieki przemystowe i w ograniczenia dopuszczalnych fadunkéw z
zaktaddw przemystowych, poniewaz przynosza one regionowi lub gminie dochody z podatkéw
i zapewniajg zatrudnienie. W niektdrych przypadkach operatorzy przemystowi otrzymali
nizsze optaty za wode i Scieki oraz pozwolenie na odprowadzanie $ciekdédw do kanalizacji bez
wstepnego oczyszczania lub z niewystarczajacym oczyszczaniem wstepnym, co przyciggneto
przemyst do danego regionu. Polityka gospodarcza i przemystowa nie powinna byc¢
prowadzona kosztem oczyszczalni sciekéw i Srodowiska naturalnego.

Rozwigzaniem mogg by¢ bardziej niezalezne zaktady wodociggowe. Im dalej przedsiebiorstwo
wodociggowe jest od lokalnego procesu decyzyjnego i polityki, tym mniejsze jest ryzyko
faczenia gospodarki $ciekowej z polityka gospodarczg i przemystowa. Jednym z rozwigzan
bytoby przejscie od miejskich przedsiebiorstw wodociagowych do bardziej niezaleznych
regionalnych przedsiebiorstw wodociggowych lub scentralizowanie oczyszczania $ciekéw w
wiekszych jednostkach, do ktérych odprowadzane bytyby $cieki z kilku gmin.

Stwierdzono réwniez, ze przedsiebiorstwa wodociagowe bedace wilasnoscia samorzadéw
lokalnych, aby przyciagna¢ inwestycje do gmin, przyznajg nizsze niz przecietne opfaty za
wode i $cieki dla obiektéw przemystowych. Nalezy jednak pamietaé, ze pomoc panstwa
skierowana dla jednego przedsiebiorstwa jest zakazana na mocy art. 107 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE): ,Pomoc panstwa definiuje sie jako korzys¢ w
jakiejkolwiek formie przyznang w sposéb selektywny przedsiebiorstwom przez krajowe
organy publiczne” (Komisja Europejska 2019). Jezeli przedsiebiorstwo ptaci nizsze optaty za
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wode lub Scieki niz przewiduje to normalna taryfa, co skutkuje znacznymi oszczednosciami w
poréwnaniu z innymi przedsiebiorstwami, moze to zosta¢ uznane za niedozwolong pomoc
panstwa, poniewaz przedsiebiorstwo $wiadczy ustugi publiczne na preferencyjnych
warunkach, zaburzajac zasady uczciwej konkurencji. Firmy i konsumenci moga wnies$¢ skarge
na domniemang niezgodng z prawem pomoc panstwa.

W Estonii lokalny organ ds. konkurencji potwierdza ceny ustug wodnych w celu unikniecia
opisanej powyzej sytuacji. W Niemczech stosuje sie interesujacy $rodek w celu zapewnienia
przestrzegania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Konsumenci mogg wnies¢ pozew zbiorowy,
jesli istnieje podejrzenie, ze koszt optat za oczyszczanie $ciekdw przemystowych wliczony jest
w opfaty ponoszone przez gospodarstwa domowe.
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3 Wytyczne dotyczgce wspotoczyszczania i
wstepnego oczyszczania SciekOw przemystowych

3.1 Informacje ogdlne

Scieki przemystowe odprowadzane do sieci kanalizacyjnej mogg mieé zaréwno pozytywny,
jak i negatywny wptyw na oczyszczalnie. Korzysci te mozna zwiekszy¢, a szkody ztagodzié,
stosujac odpowiednie oczyszczanie wstepne przed odprowadzeniem Sciekdow do kanalizacji
oraz przygotowujac sie na wyjatkowe sytuacje na obu koncach rury. Niniejszy rozdziat
zawiera wytyczne dotyczace najlepszych praktyk w zakresie wspoétoczyszczania Sciekéw
przemystowych w miejskich oczyszczalniach $ciekédw. Rozdziat ten zawiera przeglad
ustanowionych i zaawansowanych metod przyzaktadowego wstepnego oczyszczania sciekow
przemystowych. Ponadto w rozdziatach 3.5-3.6 podane sg wytyczne dotyczace kontroli
substancji niebezpiecznych w $ciekach oraz osadach przemystowych.

3.2 Najlepsze praktyki w zakresie wspotoczyszczania

STRESZCZENIE ZALECEN (rozdziaty 3.2-3.4)

Gdy $cieki przemystowe sg monitorowane i istnieje dobra wspétpraca miedzy oczyszczalnig
a operatorem, wspotoczyszczanie moze by¢ optacalnym i skutecznym sposobem
oczyszczania sciekow przemystowych. (Rozdziat 3.2)

Skuteczne i zoptymalizowane wspdétoczyszczanie wymaga, aby oczyszczalnia dysponowata
wystarczajgcg przepustowoscia, personel znat konkretne potrzebne $rodki operacyijne, a
operator niezwtocznie informowat oczyszczalnie o wszystkich nadzwyczajnych zrzutach.
(Rozdziat 3.2)

Operatorzy powinni zapobiegac¢ przypadkowym wyciekom i szczytom obcigzenia poprzez
planowanie zarzadzania ryzykiem. Oczyszczalnie Sciekdw muszg przygotowac sie na
ewentualne problemy spowodowane przez Scieki przemystowe i wczesniej zaplanowac i
przec¢wiczy¢ niezbedne dziatania, takie jak izolowanie i omijanie czesci procesu
oczyszczania. (Rozdziat 3.3)

Operatorzy mogg poprawic¢ jakos$¢ swoich $ciekéw poprzez dziatania prewencyjne, takie jak
optymalizacja proceséw produkcyjnych, minimalizacja uzycia srodkéw chemicznych i
zastgpienie ich mniej niebezpiecznymi srodkami chemicznymi. (Rozdziat 3.3)

Przyzaktadowe oczyszczanie wstepne jest konieczne, jesli operator przemystowy nie jest w
stanie zagwarantowac¢ wartosci granicznych i sprosta¢ ograniczeniom. (Rozdziat 3.4)

Jezeli scieki przemystowe zawierajg substancje niebezpieczne, ktérych nie mozna w
wystarczajgcym stopniu usung¢ na miejscu, nalezy je zebrac i dostarczy¢ do oczyszczalni
odpadow niebezpiecznych. (Rozdziat 3.4)

Wspdtoczyszczanie moze mie¢ wiele zalet w zaleznoséci od skitadu $ciekdéw, wydajnosci
oczyszczalni i tadunkéw przemystowych. Gtdwng zaletg zastosowania scentralizowanego
oczyszczania $ciekéw jest jego wieksza optacalnosé i zwiekszone kompetencje personelu.
Inne zalety wspotoczyszczania obejmujg lepsza efektywnoé¢ procesdw oczyszczania $ciekdw
w wiekszych jednostkach, co pozwala na uzyskanie bardziej korzystnych wynikéw
oczyszczania zwilaszcza w przypadku azotu.

Czasami $cieki przemystowe moga stanowi¢ zrédto zasobdow dla oczyszczalni. Jesli tadunek
BZT utrzymuje sie na dopuszczalnym i statym poziomie, tatwo ulegajaca biodegradacji
materia organiczna (BZT) w $ciekach przemystowych pochodzacych np. z przemystu
spozywczedo moze wspomagacé biologiczne usuwanie fosforu i azotu, zmniejszajac
zapotrzebowanie na zewnetrzne Zzrdédta wegla. Moze to jednak wymaga¢ wyrdwnania.
Dodatkowo, jesli operator znajduje sie w poblizu oczyszczalni, cieplejsze wody pochodzace z
przemystu moga korzystnie wptywac na proces biologicznego oczyszczania.
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Wspodtoczyszczanie da sie najlepiej stosowaé, gdy obie strony dysponujg wszystkimi
niezbednymi informacjami o jakosci i ilosci $ciekdw przemystowych. Kluczem do zapobiegania
zaktéceniom w pracy oczyszczalni jest dobra wspdtpraca pomiedzy operatorem a
oczyszczalnia, co zostato szerzej omdéwione w rozdziale 5.2. W praktyce dobra wspétpraca
oznacza, ze operator informuje oczyszczalnie o wszelkich zmianach w ilosci i jakosci $ciekdw
przemystowych oraz o wszelkich przypadkowych wyciekach Iub skokach tadunku.
Wspdtoczyszczanie wymaga odpowiedniego monitorowania jakosci $ciekdw przemystowych.
W zaleznosci od podmiotu gospodarczego, monitorowanie powinno by¢ skoncentrowane na
stezeniach substancji organicznych i sktadnikow odzywczych lub na stezeniach substancji
niebezpiecznych (zob. rozdziat 2.5.2).

3.3 Zarzadzanie ryzykiem i Srodki zapobiegawcze

Operatorzy powinni zapobiega¢ przypadkowym wyciekom i szczytom tadunkdéw poprzez
planowanie gotowos$ci i zarzadzania ryzykiem oraz podwojenie krytycznego wyposazenia.
Oczyszczalnie $ciekdw powinny by¢ réwniez przygotowane na nietypowe zrzuty Sciekéw
przemystowych. Pracownicy oczyszczalni muszg by¢ $wiadomi, jakie rodzaje nadzwyczajnych
zrzutédw moga wystapi¢, jakie sg ich potencjalne skutki dla procesu oczyszczania i jakie
doktadnie dziatania nalezy podja¢ w przypadku wystgpienia takich zrzutéw. Procedury te
muszg byc¢ wczesniej zaplanowane i przecwiczone. Zaleca sie opublikowanie wytycznych
dotyczacych dziatan w takich wyjatkowych i nadzwyczajnych sytuacjach w kazdym kraju RMB
w jezyku(-ach) narodowym(-ych).

Biologiczne procesy oczyszczania moga zosta¢ przywrdcone stosunkowo szybko nawet po
catkowitej dezaktywacji biomasy w jednym lub dwédch ciggach technologicznych, pod
warunkiem, ze w innych, nienarazonych ciggach dostepna jest zdrowa biomasa. Jesli wyginie
cata spoteczno$¢ drobnoustrojéw, powrét do stanu pierwotnego moze zajac miesiace. Dlatego
tez niezwykle wazna jest mozliwos$¢ odizolowania czesci oczyszczalni (np. poprzez unikniecie
mieszania sie ze soba wszystkich strumieni osadu powrotnego) oraz czasowe ominiecie
niektérych proceséw w kilku punktach oczyszczalni. W przypadkach, gdy znaczna czesc
biomasy zostata powaznie uszkodzona, np. w wyniku toksycznego zrzutu, powrdt do stanu
pierwotnego mozna przyspieszy¢ importujac zdrowy osad zaszczepiajacy z innej oczyszczalni.
Ewentualne Zrddta i procedury zastosowania osaddéw zaszczepiajagcych muszg by¢ znane z
wyprzedzeniem. W planach zarzadzania ryzykiem (np. w planie bezpieczenstwa sanitarnego,
planie ochrony $rodowiska) dla oczyszczalni $ciekdw nalezy uwzgledni¢ $cieki przemystowe
oraz niezbedne dziatania majace na celu zmniejszenie ryzyka powodowanego przez $cieki
przemystowe.

Oprocz lub zamiast stosowania oczyszczania wstepnego, jakos¢ sciekow przemystowych
mozna poprawi¢ za pomocg $rodkoéw zapobiegawczych. Srodki zapobiegawcze to dziatania
takie jak optymalizacja proceséw, minimalizacja zuzycia $srodkéw chemicznych oraz
zastepowanie srodkéw chemicznych mniej niebezpiecznymi. Srodki te wymagajq doktadnego
przegladu oraz wiedzy na temat procesow i obiegdw wodnych w obiekcie przemystowym, jak
rowniez odpowiedniej inwentaryzacji chemicznej stosowanych substancji chemicznych.
Oproécz poprawy jakosci sciekdw, korzysci finansowe mozna osiggngc rowniez wtedy, gdy ilos¢
cennych materiatow trafiajgcych do Sciekdw zostanie zmniejszona poprzez optymalizacje
procesu i dodanie wewnetrznych obiegéw wody.

3.4 Wstepne oczyszczanie $ciekdw przemystowych

3.4.1 Typowe problemy i konieczno$¢ oczyszczania wstepnego

Scieki przemystowe moggq mie¢ wielorakie skutki w sieci kanalizacyjnej i w oczyszczalni
Sciekéw. W kanatach Sciekowych ttuszcze i substancje state moga powodowal zatory,
natomiast siarczki, substancje organiczne i niebezpieczne moga powodowaé problemy
wywotujgce nieprzyjemny zapach, korozje i zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy (z powodu
tworzenia sie siarkowodoru). Do najczestszych problemdéw wystepujacych w oczyszczalniach
naleza:

- Gromadzenie sie ttuszczu i/lub $rodkéw powierzchniowo czynnych w zbiornikach
technologicznych i podczas oczyszczania osadu

- Dezaktywacja lub zakidcenie oczyszczania biologicznego (np. hamowanie,
wyptukiwanie ciat statych), przecigzenie uktadu napowietrzania

- Przedwczesne zuzycie pomp i innych urzadzen (np. korozja, Scieranie)
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—  Przecigzenie hydrauliczne

Jezeli $cieki przemystowe zawierajg substancje niebezpieczne, takie jak metale ciezkie, mogg
one mie¢ toksyczny wptyw na procesy biologiczne i powodowa¢ hamowanie procesu
nitryfikacji w oczyszczalni. Scieki przemystowe mogg réwniez powodowac zanieczyszczenie
utworéw wodnych bedacymi odbiornikami éciekéw lub obniza¢ jako$¢ osadow Sciekowych, a
tym samym utrudnia¢ ich ponowne wykorzystanie (patrz rozdziat 3.5).

Wstepne przyzaktadowe oczyszczanie $ciekdw przemystowych jest konieczne, jezeli operator
nie jest w stanie spetni¢ wartosci dopuszczalnych i ograniczen, ktére zostaty ustalone w
odniesieniu do jakosci lub ilosci $ciekéw przemystowych i zawarte w pozwoleniu
wodnoprawnym lub umowie na odprowadzanie $ciekéw przemystowych. Potrzeba
oczyszczania wstepnego zalezy zatem od wartosci granicznych, ale zazwyczaj oczyszczanie
wstepne jest konieczne, jesli Scieki przemystowe majg wtasciwosci wymienione w Tabela 3-1.
W tabeli podano metody wstepnego oczyszczania dla kazdego rodzaju Sciekdw
przemystowych. Metody te zostaly szerzej omoéwione w rozdziatach 3.4.2-3.4.6.

Procesy oczyszczania wstepnego sa zazwyczaj zlokalizowane na terenie obiektu operatora.
Jesli jednak istnieje bezposrednia linia kanalizacyjna biegnaca z obiektu przemystowego do
oczyszczalni, a jako$¢ nieoczyszczonych Sciekdow przemystowych nie uniemozliwia ich
odprowadzenia np. z powodu korozyjnosci, bardziej wygodnym rozwigzaniem moze by¢
zastosowanie urzadzen do wstepnego oczyszczania w oczyszczalni. Na przyktad mozliwe, ze
eksploatacje, konserwacje i logistyke (chemikalia, nadmiar osaddéw itp.) da sie lepiej
prowadzi¢ w oczyszczalni niz w zakfadzie przemystowym. W tym przypadku operator
rekompensuje oczyszczalni wszystkie koszty spowodowane wstepnym oczyszczaniem.

Tam, gdzie jest to mozliwe, aby zoptymalizowa¢ wymiarowanie i dziatanie innych urzadzen
do oczyszczania wstepnego, nalezy w pierwszej kolejnosci wyréwnac przeptyw i tadunki.

Tabela 3-1 Typowa charakterystyka sciekow przemystowych powodujgcych problemy w
oczyszczalniach i kolektorach sSciekowych, ktére wymagajq przyzaktadowego oczyszczenia
wstepnego. Wymienione sg rowniez przykfady typowych zrddet z podziatem na gatezie
przemystu i metody oczyszczania wstepnego. Wiecej informacji znajduje sie w zatqczniku 1
oraz w Finskim przewodniku po sciekach przemystowych (FIWA 2018).

Charakterystyka sciekow Przykiady typowych zréodet Metody oczyszczania
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przemystowych

Wysoki tadunek organiczny
(BZT, ChZT)

Wysoka zawartosc fosforu
i/lub azotu

Duze tadunki lub stezenie
substancji statych

Niskie lub wysokie phy

Wysoka temperatura

przemystowych

Przemyst spozywczy np. browary,
rzeznie, przetwdrstwo miesne,
mleczarnie, przetwdérstwo cukru,
przemyst celulozowo-papierniczy,
inne gatezie przemystu
przetwdrczego, gospodarka
odpadami

Ubojnie, mleczarnie, przemyst
nawozowy, sktadowiska odpadow,
biogazownie

Przemyst spozywczy, zakfady
betoniarskie

Mleczarnie, przemyst chemiczny,
zakfady betoniarskie

Elektrownie, rzeznie

wstepnego

Oczyszczanie
biologiczne (np. proces
osadu czynnego,
MBBR), napowietrzanie
impulsowe, wytracanie
chemiczne

Wytracanie chemiczne
(wapno, sole metali),
rozformowanie,
nitryfikacja-
denitryfikacja lub
deamonifikacja

Oczyszczanie
mechaniczne (np.
sedymentacja, flotacja,
usuwanie grysu)

Neutralizacja

Wyrédwnywanie, wieze
chtodnicze
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Substancje szkodliwe lub Przemyst metalowy, chemiczny, Oczyszczanie

niebezpieczne (np. metale  poligraficzny, elektrownie, przemyst chemiczne (np.

ciezkie, rozpuszczalniki, widkienniczy i skérzany, gospodarka wytracanie), wegiel

AOX, cyjanek itp.) odpadami aktywny, utlenianie

Oleje Przemyst petrochemiczny, warsztaty Separatory zwigzkow
maszynowe, przemyst metalowy, ropopochodnych
warsztaty samochodowe

Tluszcze i smary Przemyst spozywczy, piekarnie Osadniki ttuszczu

Substancje zrace (np. Fabryki betonu Wytracanie chemiczne,

siarczki, chlorki) utlenianie, wymiana

jonowa
Duze réznice w obcigzeniu  Przemyst spozywczy, produkcja Wyréwnywanie
lub natezeniu przeptywu sezonowa w kazdym sektorze

Oczyszczanie wstepne moze réwniez pomoc operatorowi w obnizeniu podwyzszonej optaty za
Scieki, ktora jest okreslona w zaleznosci od stezenia (lub tadunku) substancji organicznych,
sktadnikow odzywczych i statych (patrz rozdziat 4.4.4).

W niektérych przypadkach wskazane jest, aby operator zabrat Scieki przemystowe w celu
oczyszczenia ich w innym miejscu. Na przyktad, jesli scieki zawieraja szkodliwe substancje,
ktérych nie mozna usuna¢ na miejscu, wode nalezy zebrac i dostarczy¢ do odpowiedniej
oczyszczalni sciekdw. W przypadku matych, skoncentrowanych strumieni sciekdw moze to
by¢ bardziej opfacalne niz budowa przyzaktadowych urzadzen do oczyszczania wstepnego.
Czesto wydzielenie jednego matego strumienia $ciekdw do oczyszczenia w innym miejscu
moze znacznie poprawi¢ jako$¢ pozostatej czesci Sciekdw przemystowych. Odpady
niebezpieczne muszg by¢ zawsze zbierane oddzielnie od innych odpadow i $ciekow i
dostarczane do zaktadu utylizacji odpadéw niebezpiecznych.

3.4.2 Neutralizacja

Neutralizacja jest wazng metodg oczyszczania wstepnego w celu zréwnowazenia wartosci
phy, ktéra ma znaczacy wptyw na proces oczyszczania biologicznego. Niskie phy (<6) wpltywa
rowniez korodujgco na kanalizacje betonowa. Zalecana warto$¢ phy wynosi np. 6-11 w
Finlandii i 6,5-9,5 w Polsce. Srodki chemiczne stosowane do podnoszenia phy najczesciej
obejmuja wodorotlenek sodu, weglan sodu i wodorotlenek wapnia. Scieki alkaliczne mozna
neutralizowa¢ za pomocg strumieni odpadéw kwasnych lub np. za pomocg kwasu siarkowego.
Neutralizacja powinna by¢ zaprojektowana z uwzglednieniem monitoringu phy w trybie online
tak, aby zadne $cieki, jesli ich phy odbiega od wartosci granicznych, nie byty odprowadzane
do kanalizacji.

3.4.3 Wyréwnywanie

Wyréwnywanie oznacza zréwnowazenie szczytédw natezenia przeptywu i tadunkéow w
zbiornikach magazynowych. Wyréwnywanie zmniejsza zatem problematyczne szczyty
fadunkow i zapewnia wieksze bezpieczenstwo w kontrolowaniu przypadkowych wyciekow.
Jesli Scieki przemystowe produkowane sg tylko w dni robocze, wyréwnywanie moze by¢
réwniez stosowane w celu zrownowazenia przeptywu i fadunkéw w zaleznosci od dnia. Wadg
jest to, ze wyréwnywanie moze wymagacé zastosowanie zbiornikdw o duzych rozmiarach
zajmujacych sporg przestrzen. Zbiorniki wyréwnawcze moga rowniez wymagac przykrycia w
celu kontroli zapachoéw. W celu zapobiezenia osadzaniu sie osaddw w zbiorniku
wyréwnawczym przed przeprowadzeniem procesu wyréwnawczego konieczne moze by¢
zastosowanie oczyszczania mechanicznego (ptukanie na sicie w celu usuniecia ciat statych i
zwiru). Stwarza to réowniez potrzebe oczyszczania, przechowywania i utylizacji skratek i zwiru,
w przypadku ktérych mozna zastosowac technologie podobne do tych, ktére sg stosowane w
oczyszczalniach $ciekdw.
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3.4.4 QOczyszczanie mechaniczne

Procesy oczyszczania mechanicznego oddzielajg substancje state lub tluszcze i smary od fazy
wodnej.

Usuwanie ttuszczéw i smardow

Oczyszczanie wstepne jest zazwyczaj konieczne, gdy scieki przemystowe zawieraja oleje lub
tluszcze i smary. Scieki zawierajace oleje muszg by¢ oddzielone w separatorach oleju.
Separatory oleju s stosowane np. w myjniach samochodowych, warsztatach
samochodowych i gospodarce odpadami. Zaréwno ttuszcze pochodzenia zwierzecego jak i
roslinnego blokujg kanalizacje i majg wysokie stezenie BZT. Scieki zawierajgce ttuszcze
muszg by¢ oddzielone w osadnikach ttuszczu. Zaréwno separatory oleju jak i osadniki ttuszczu
wymagajq regularnej konserwacji i stosowania alarméw przelewowych.

Usuwanie piasku

Scieki przemystowe zawierajace piasek lub czastki nieorganiczne (np. fusy z kawy, skorupki
jaj) muszg byc¢ wstepnie przygotowane w celu ochrony pomp i innych urzadzen w
przepompowniach Sciekéw i oczyszczalniach $ciekow. Przesiewacze i napowietrzane komory
piaskowe, podobne do tych stosowanych w oczyszczalniach $ciekéw, sa skutecznym srodkiem
separacji ciezszych czastek.

Sedymentacja

Zawarto$¢ ciat statych w $ciekach przemystowych moze by¢ zmniejszona poprzez
umozliwienie grawitacyjnego osadzania sie czastek w zbiornikach sedymentacyjnych. Aby
osiggna¢ niezbedna redukcje czastek statych, konieczne moze by¢ zastosowanie dwéch lub
wiecej basendéw sedymentacji sekwencyjnej. Usuwanie ciat statych mozna wzmocni¢ przez
dodanie koagulantu do wytrgcania chemikaliéw. Wazne jest, aby w celu zapewnienia
niezmiennej objetosci zbiornikdéw, regularnie oczyszcza¢ dno basendéw sedymentacyjnych.
Osadzony osad musi by¢ odpowiednio zagospodarowany, np. przez zaktad utylizacji odpadow.

Flotacja

Za pomocg procesu flotacji mozna oddzieli¢ nawet Izejsze czastki, ktére normalnie osadzatyby
sie powoli lub wcale (np. wtdkna z przetwodrstwa masy papierniczej i papieru lub ttuszcze z
przetwdrstwa spozywczego). W tym procesie rozdzielanie cieczy i ciat statych jest wymuszone
przez rozpuszczenie gazu pod cisnieniem w urzadzeniu do oczyszczania. Gaz uwalniany jest
w postaci mikro-pecherzykdw, ktdre unoszg sie na powierzchnie, przechwytujac po drodze
substancje state. Ztoza osadu powstate na powierzchni zbiornika sg odbierane przez zgarniaki
lub w wyniku przelewu i muszg by¢ nastepnie przetworzone. Aby gromadzi¢ czastki w
oddzielnych kfaczkach, konieczne jest zastosowanie koagulantu chemicznego i/lub flokulantu
(patrz rozdziat 3.4.5).

Separacja lamelowa

W separacji lamelowej osadzajace sie substancje state s oddzielane od fazy ciektej za
pomoca szeregu pochylonych plyt. Zaleta separacji lamelowej w poréwnaniu z tradycyjnymi
oddzielaczami jest mniejsze zapotrzebowanie na miejsce ze wzgledu na zwiekszong
efektywng powierzchnie osiadania na ptytach. Lamele mogg réwniez pracowac przy duzych
predkosciach przeptywu. Przed =zastosowaniem tego procesu, konieczne moze byc
przeprowadzenie doktadnego przesiewania, piaskowania i usuwania ttuszczu.

Filtracja

Usuwanie zawiesin i BZT poprzez filtracje przez zioze granulowane lub membrane
mechaniczng jest jedng z mozliwosci zmniejszenia fadunku $ciekdw przemystowych. Filtry
piaskowe i tarczowe sg powszechng alternatywag w procesie usuwania zanieczyszczen statych.
Filtracja za pomoca wegla aktywnego stosowana jest do adsorpcji rozpuszczonych,
niejonowych zwigzkéw chemicznych. Filtracja z weglem aktywnym jest odpowiednia do
usuwania substancji niebezpiecznych lub np. farmaceutykéw z odpaddw przemystowych.
Filtracja membranowa, nawet do poziomu odwrdconej osmozy, moze by¢ stosowana np. w
Sciekach o stosunkowo matej objetosci i wysokim stezeniu zanieczyszczen rozpuszczalnych,
takich jak odciek ze skfadowisk odpaddéw. We wszystkich przypadkach odrzut z filtracji,
zawierajacy oddzielone zanieczyszczenia, musi by¢ albo przetworzony w sposoéb przyjazny dla
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Srodowiska, albo przetransportowany do odpowiedniego zaktadu przetwarzania odpadow,
zwlaszcza jesli odrzut zawiera substancje niebezpieczne.

3.4.5 Oczyszczanie chemiczne

Oczyszczanie chemiczne moze by¢ stosowane w procesie neutralizacji w celu poprawy
usuwania ciat statych lub np. do wytracania metali ciezkich. Wytracanie chemiczne przez
koagulacje i flokulacje mozna réowniez stosowac¢ do usuwania fosforu. W tym celu potrzebne
sq koagulanty nieorganiczne (zazwyczaj siarczan zelazowy lub polichlorek glinu) i/lub polimer.
W zaleznosci od jakosci Sciekdw przemystowych, moze istnie¢ koniecznos$¢ usuniecia
oddzielonych czastek statych jako odpaddw niebezpiecznych.

3.4.6 Oczyszczanie biologiczne

Oprocz opisanych powyzej proceséow fizycznych i chemicznych, w trakcie oczyszczania
wstepnego potrzebne mogg by¢ rowniez procesy biologiczne. Oczyszczanie biologiczne jest
zazwyczaj stosowane w celu zmniejszenia obcigzenia BZT w oczyszczalni, ale moze by¢
réwniez zaprojektowane w celu usuwania azotu. Biologiczne oczyszczanie wstepne jest
odpowiednie dla $ciekdw przemystowych o wysokim stezeniu BZT i azotu. Oczyszczanie
biologiczne oznacza zazwyczaj klasyczny proces osadu czynnego, a usuwanie azotu moze by¢
stosowane poprzez nitryfikacje i denitryfikacje. Ponizej omdwiono niektére nowsze sposoby
zastepowania procesu przetwarzania biologicznego.

MBBR

Reaktor filmu biologicznego z ruchomym ztozem (MBBR) jest procesem biologicznym o statym
filmie, w ktéorym biofilm mocowany jest do swobodnie ptywajacych nos$nikéw. Proces ten
realizowany jest w zbiornikach stalowych lub betonowych wyposazonych w napowietrzanie
grubopecherzykowe lub drobnopecherzykowe, a czasami w mechaniczne mieszanie. Mozna
zastosowal kolejng faze oddzielania fazy statej w celu oddzielenia nadmiaru osadu
oddzielonego od biofilmu i innych pozostatosci statych. MBBR bardzo dobrze radzi sobie z
wahajqcymi sie obcigzeniami organicznymi i objetosciowymi. MBBR jest rowniez do$¢ odporny
na substancje toksyczne i ma mniejsza powierzchnie niz tradycyjny proces osadu czynnego,
co czyni go odpowiednig alternatywg dla oczyszczania wstepnego $ciekow przemystowych.

Procesy beztlenowe

Scieki przemystowe o wysokim stezeniu BZT moga by¢ réwniez poddawane oczyszczaniu
wstepnemu w procesach beztlenowych. Mogg one mieé postac tradycyjnych reaktoréw UASB
(z zawieszonym osadem) lub bardziej zaawansowanych reaktorow ze ztozem obiegowym.
Wspdlng cechq tych proceséw jest rozmnazanie sie beztlenowej biomasy ziarnistej, redukcja
fatwo i $rednio degradowalnych substancji organicznych oraz tworzenie sie biogazu, ktoéry
moze by¢ wykorzystywany do produkcji energii. Procesy beztlenowe majg zazwyczaj mniejsze
zapotrzebowanie na energie i cechuje je mniejsza produkcja osaddéw w pordéwnaniu z
procesami napowietrzanymi.

3.5 Kontrola substancji niebezpiecznych w sciekach
przemystowych

Scieki przemystowe mogga przenosi¢ substancje niebezpieczne do oczyszczalni i dalej do
$rodowiska. Niektdre substancje niebezpieczne mogga gromadzi¢ sie w osadach Sciekowych
lub przechodzi¢ przez oczyszczalnie sciekdw do wdd powierzchniowych. Wiele substancji,
takich jak rozpuszczalniki, moze mie¢ réowniez wplyw na bezpieczenstwo i higiene pracy
pracownikéw przedsiebiorstwa wodociggowego lub oczyszczalni Sciekow. Obecnos$¢ substancji
niebezpiecznych w $ciekach przemystowych czesto wynika z zastosowania substancji
chemicznych lub niektdrych surowcéw w procesach wykorzystywanych przez podmioty
przemystowe. Dlatego wazne jest monitorowanie stosowania substancji chemicznych przez
operatora i wtgczanie substancji niebezpiecznych do programéw monitorowania (zob. rozdziat
2.5.2). W zataczniku 1 wymieniono zrddta substancji niebezpiecznych w podziale na gatezie
przemystu. Zaleca sie stosowanie tej listy jako podstawy programoéw monitorowania.

Scieki przemystowe moga powodowac zanieczyszczenie osadéw Sciekowych, a tym samym
utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ ich ponowne wykorzystanie. W celu recyklingu substancji
odzywczych i organicznych w osadach sciekowych wazne jest, aby zapobiega¢ ich
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zanieczyszczaniu. Ogoélnie rzecz biorgc, substancje znajdujace sie w $ciekach przemystowych,
stwarzajace najwiecej problemow zwigzanych z ponownym wykorzystaniem osadéw stanowig
metale ciezkie. Zarzadzanie S$ciekami przemystowymi jest wazne w celu zapobiegania
gromadzeniu sie metali ciezkich w osadach. Maksymalne dopuszczalne wartosci dla metali
ciezkich sg zazwyczaj ustalane w przepisach krajowych dotyczacych produktéw nawozowych.
Metale ciezkie mogg by¢ usuwane ze Sciekow przemystowych poprzez wytrgcanie chemiczne,
adsorpcje lub wymiane jonowa.

Niebezpieczne substancje w $ciekach moga pochodzi¢ réwniez z dziatalnosci gospodarczej.
Na przyktad, farmaceutyki pochodza gtéwnie z domowych $ciekéw. Inne organiczne
mikrozanieczyszczenia, takie jak $rodki zmniejszajace palnosc i ftalany, réwniez sg obecne w
$ciekach domowych.

Scieki przemystowe mogg réwniez zawieraé organiczne mikro-zanieczyszczenia. Zrodta
niektorych substancji zanieczyszczajgcych wymienione sg w zaftaczniku 1. Monitorowanie
mikrozanieczyszczen organicznych w $ciekach przemystowych stanowi wyzwanie, poniewaz
substancje te zawierajq szerokie spektrum produktéw degradacji i przemiany. Sa one
zazwyczaj obecne w $ciekach o niskim stezeniu i do niedawna nie mogty by¢ wykryte za
pomocy dostepnych metod analizy. Dlatego tez nie opracowano jeszcze dobrze przepisow
dotyczacych maksymalnych dopuszczalnych stezen tych substancji w $ciekach lub osadach.
Ich obecno$¢ w powszechnie wystepujacym zakresie stezen nie ma wptywu na wydajnosc
proceséw oczyszczania $ciekdw. W przypadku powtérnego wykorzystania osadéw $ciekowych
rola mikrozanieczyszczen organicznych nie zostata uznana za znaczacg w badaniu
przeprowadzonym przez rzad szwedzki (Holmgren i in. 2020). W zwigzku z tym najwieksze
ryzyko wigze sie z przedostawaniem sie organicznych mikrozanieczyszczen do srodowiska
wodnego za posrednictwem oczyszczalni $ciekéw.

3.6 Kontrola osadéw przemystowych

STRESZCZENIE ZALECEN

Przed roztadunkiem wsadu osadu przemystowego importer musi zweryfikowac i podad
dane przedsiebiorstwu wodociggowemu, takie jak pochodzenie i ilo$¢ osadu oraz to, czy
wsad zawiera osady przemystowe, czy tylko osady bytowe.

Zaleca sig, aby osady przemystowe byty wprowadzane do oczyszczalni tylko wtedy, gdy
ich jakos$¢ zostata przeanalizowana, a oczyszczalnia wydata pozwolenie na roztadunek.

W wielu krajach RMB problemem sg nie tylko Scieki przemystowe przekazywane do
oczyszczalni $ciekow, ale réwniez scieki przemystowe i szlam z obiektéw przemystowych
transportowany cysternami do oczyszczalni lub innych punktéw zbiérki. Osady przemystowe
moga wywotywac szczytowe obcigzenia oczyszczalni oraz zawiera¢ niebezpieczne i szkodliwe
substancje, ktére moga powodowac zaktdcenia i pogorszenie jakosci osadow sSciekowych w
oczyszczalni a takze trafia¢ do srodowiska wodnego. Czesto brak jest danych na temat jakosci
osadow dostarczanych do oczyszczalni.

Importer, ktéry dostarcza osady przemystowe do oczyszczalni, jest zawsze odpowiedzialny
za fadunek i powinien posiadac¢ wystarczajace informacje na jego temat. Przed roztadunkiem
importer musi zweryfikowa¢ i poda¢ dane przedsiebiorstwu wodociggowemu dotyczace
pochodzenia i ilo$¢ osadu oraz to, czy wsad zawiera osady czy tylko osady bytowe. Zaleca sie
przyjmowanie osadéw przemystowych tylko wtedy, gdy ich jakos¢ zostata przeanalizowana,
a przedsiebiorstwo wodociggowe wydato pozwolenie na roztadunek. Pozwolenie moze zostac
udzielone réwniez w przypadku zawarcia umowy z wytwdrca osaddw przemystowych na
transport osadéw. Jednakze przedsiebiorstwa wodociaggowe powinny czesto sprawdzad
tadunki osadu i pobiera¢ z niego losowo wybrane prébki. Takie dziatania sa regularnie
prowadzone przez HSY (Regionu Helsinki, Urzad ds. Ustug Srodowiskowych) w Helsinkach, w
Finlandii. HSY zezwala na transport bezposrednio do oczyszczalni Sciekow wytgcznie tadunkdow
zawierajacych odpady ttuszczowe z restauracji. HSY wymaga rowniez od wszystkich
importerdw specjalnych identyfikatoréow dla pojazddéw.
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4 Wytyczne dotyczgace umdw na odprowadzanie
Sciekdw przemystowych

4.1 Informacje ogdlne

Celem umoéw na odprowadzanie $ciekdow przemystowych jest uzgodnienie przez
przedsiebiorstwo wodociggowe i operatora przemystowego warunkéw odprowadzania sciekow
przemystowych do kanalizacji i dalej do oczyszczalni. Jak omdwiono w rozdziale 2.3, celem
kontroli $ciekdw przemystowych jest przestrzeganie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w celu
zapewnienia, ze operatorzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za wystarczajgce oczyszczanie
wstepne $ciekdw przemystowych a takze w celu uzyskania wiarygodnych danych na temat
jakosci $éciekéw przemystowych. Zasada ,zanieczyszczajacy pfaci” oznacza, ze operator
przemystowy jest odpowiedzialny za koszty wynikajace ze $ciekdw przemystowych, w tym
koszty oczyszczania wstepnego i monitoringu jakoséci oraz za wydatki spowodowane
zaktoceniami i zwiekszonymi kosztami inwestycji oraz eksploatacji oczyszczalni. W umowach
o odprowadzanie $ciekdw przemystowych powinny by¢ podane wystarczajace warunki
okreslajace przestrzeganie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Innym waznym celem uméw na odprowadzanie Sciekéw przemystowych jest uzyskanie przez
operatora, w trakcie negocjacji umowy oraz poprzez monitorowanie jakosci sciekow, wiekszej
ilosci informacji na temat mozliwych szkodliwych skutkéow jego Sciekdéw przemystowych.
Réwnoczesnie przedsiebiorstwo wodociggowe otrzymuje informacje na temat zagrozen, jakie
Scieki przemystowe moga stanowi¢ dla sieci kanalizacyjnej, pompowni lub oczyszczalni
Sciekéw. Dodatkowo celem jest rozpoczecie i utrzymanie wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwem wodociggowym a operatorem. Wazng czescig procesu zawierania umow
na odprowadzanie sSciekéw przemystowych jest zatem zapewnienie regularnych spotkan
odpowiedniego personelu zaktadu wodociggowego i operatora.

Wazne jest, aby dazy¢ do zapewnienia réwnych warunkéw umownych dla wszystkich
obiektow przemystowych, zwlaszcza w tym samym sektorze przemystu. Te same zasady oraz
zapisy umowne powinny mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wszystkich operatorow.
Jednakze warunki umowy nalezy ocenia¢ w zaleznosci od danego przypadku, z
uwzglednieniem specyficznych cech obiektu przemystowego.

Ponadto gtdwnym celem kontroli sciekow przemystowych nie moze by¢ osiqganie korzysci
finansowych przez przedsiebiorstwa wodociggowe, organy ochrony $rodowiska lub gminy.
Celem ustalenia podwyzszonych optat za $cieki, klauzul karnych i innych opfat jest
zapewnienie eksploatacji kanatéw i oczyszczalni Sciekdw oraz zmniejszenie obcigzenia
Srodowiska. Niestety, w niektorych krajach RMB mozna zauwazy¢, ze obecne zasady ustalania
wartoéci granicznych i programy monitorowania majg na celu pobieranie maksymalnych
optat, w zwigzku z czym bardziej wydajne przyzaktadowe wstepne oczyszczanie jest zle
postrzegane.

Niniejszy rozdziat zawiera wytyczne dotyczace sporzadzania umow na odprowadzanie $ciekow
przemystowych oraz zalecenia dotyczace tresci umowy i warunkéw umowy.

4.2 Etapy procesu przygotowywania umow na
odprowadzanie $ciekdow przemystowych

STRESZCZENIE ZALECEN

Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny systematycznie mapowac zrddta Sciekdw
przemystowych. Stanowi to wazny element oceny ryzyka dla przedsiebiorstwa
wodociggowego i wspiera uzasadnienie dla przygotowywania uméw na odprowadzanie
$ciekéw przemystowych.

Przy mapowaniu zréodet mozna wykorzysta¢ nastepujace dane i $rodki: pozwolenia
wodnoprawne, wczesniejsze analizy $ciekdw, zuzycie wody, pobieranie probek osaddw i
biofilmu $ciekowego, wiedze milczacq lokalnych organéw ds. ochrony srodowiska i
personelu wodociggowego.
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Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny traktowac operatordéw priorytetowo biorgc pod
uwage fadunki i potencjalne ryzyko ze strony operatora. Umowy na odprowadzanie
$ciekéw przemystowych zawierane sg w kolejnosci zgodnej z priorytetami.

Przed rozpoczeciem negocjacji zaleca sie sporzgdzenie projektu umowy, ktéry bedzie
stosowany w odniesieniu do wszystkich operatoréw i podjecie decyzji, ktére warunki bedg
takie same dla wszystkich operatordw, a ktére mogg by¢ przedmiotem negocjacji.

W trakcie negocjacji zalecane sg nastepujace kroki: 1. Gromadzenie danych 2. Wizyta u
operatora 3. Nakreslenie warunkow 4. Negocjacje 5. Podpisanie.

Jezeli jakosc¢ sciekdw przemystowych nie byta wczesniej analizowana, nalezy przed
przystapieniem do negocjacji umowy pobrac z nich prdbki i przeanalizowac je.

Podczas opracowywania warunkéw umownych nalezy bada¢ wykazy chemiczne i
wilasciwoséci stosowanych chemikaliéw oraz uwzglednia¢ dokumenty referencyjne BAT i
wnioski dotyczgce BAT. Mozna réowniez konsultowac sie z innymi przedsiebiorstwami
wodociggowymi lub ekspertami zewnetrznymi.

Aby utatwi¢ negocjacje i poprawi¢ dalszg wspotprace, zaleca sie rozpoczecie procesu
negocjacyjnego od wizyty u operatora.

4.2.1 Mapowanie zrodet Sciekdw przemystowych

Nalezy ocenic¢ potrzebe sporzgadzania umow na odprowadzanie Sciekdw przemystowych dla
wszystkich potencjalnych zrédet $ciekdéw przemystowych. Mapowanie potencjalnych zrédet
$ciekéw przemystowych jest wazng czescig oceny ryzyka dla przedsiebiorstw wodociggowych
i oczyszczalni Sciekdw. W przypadku gdy wykryto zaktdcenia w kanalizacji lub w oczyszczalni
oraz gdy znane sg zrodla i wilasciwosci Sciekow, liczba miejsc potencjalnych Zrédet
przypadkowych wyciekdw jest ograniczone i mozna skontaktowal sie z odpowiednimi
operatorami. W Finlandii pozwolenia wodnoprawne dla oczyszczalni Sciekdéw zawierajq
zazwyczaj obowigzek posiadania wiedzy na temat zrédet Sciekdw przemystowych oraz
zapewnienia wystarczajgcego wstepnego oczyszczania sciekow przemystowych.

Mapowanie potencjalnych zrédet fadunku przemystowego z obszaru kanatu moze by¢ trudne,
szczegolnie jesli obszar kanatu jest rozlegly. Potrzebe zawarcia umowy na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych dla nowych obiektéw przemystowych tatwiej jest jednak
zidentyfikowac i oceni¢ w chwili, gdy nowi operatorzy zawierajg umowy o przytaczenie.

Pozwolenia wodnoprawne i wczesniejsze analizy Sciekow przemystowych stanowig wazne
zrédto informacji dla przedsiebiorstw wodociggowych. Potencjalnych wytwdrcow Sciekéw
przemystowych mozna wymieni¢, przegladajac pozwolenia wodnoprawne dla obiektow
przemystowych zlokalizowanych na terenie kanalizacji. Wspétpraca i wymiana informacji z
lokalnymi lub regionalnymi organami ds. ochrony S$rodowiska jest cenna podczas
gromadzenia informacji o lokalnych podmiotach gospodarczych, ktére mogg potrzebowac
umow na odprowadzanie sciekéw przemystowych. Organy ochrony srodowiska mogg réwniez
wiedzie¢ o istnieniu operatoréw, ktérzy nie posiadajq pozwolen wodnoprawnych. Wspotpraca
z organami ds. ochrony srodowiska zostata szerzej oméwiona w rozdziale 5.3. Nalezy rowniez
wykorzystac¢ wiedze milczacq przedsiebiorstw wodociggowych i wiadz o potencjalnie istotnych
zrodtach tadunku przemystowego.

Mapowanie operatow, ktdrzy nie majg pozwolen wodnoprawnych, moze by¢ trudne. Jednym
ze sposobdéw znalezienia duzych konsumentow wody jest przeanalizowanie okolicy pod katem
jej zuzycia. Pobieranie prébek sciekéw z réznych miejsc w kanalizacji w poblizu potencjalnych
zrodet $ciekow przemystowych, jest jednym ze sposobow na zlokalizowanie ich znaczacych
zrodet. Podobnie, do lokalizacji szkodliwych $ciekow mozna wykorzystaé pobieranie probek
osadow (za pomoca osadnikow) i biofilmu kanalizacyjnego (za pomoca putapki sktadajacej
sie z gumowej gabki umieszczonej w plastikowej rurce).

Po przygotowaniu listy potencjalnych zrddet Sciekdw przemystowych i oszacowaniu wielkosci
zatadunku oraz potencjalnego ryzyka, operatorzy powinni zosta¢ potraktowani priorytetowo
wedtug nastepujacych zasad:

- Operatorzy o najwiekszym fadunku $ciekéw (BZT, ChZT, P, N, substancje state)
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— Operatorzy, ktorych scieki przemystowe mogg zawiera¢ substancje szkodliwe lub
niebezpieczne

- Podmioty, ktérych Scieki przemystowe mogg w inny sposob stwarzac zagrozenie dla
funkcjonowania zaktadu wodociggowego, oczyszczalni $ciekow lub Srodowiska
naturalnego

Umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych powinny by¢ zawierane zgodnie z ustalong
kolejnoscig. Podczas negocjowania umoéw, firmy czesto pytajg, dlaczego szczegdlnie wymaga
sie od nich negocjowania uméw na odprowadzanie Sciekow przemystowych. Waznym
argumentem jest to, ze firma zostala potraktowana priorytetowo po przeprowadzeniu
systematycznego badania zrédet $ciekow przemystowych.

4.2.2 Etapy zawierania umow na odprowadzanie $ciekow przemystowych

Przed rozpoczeciem negocjacji umownych wskazane jest sporzadzenie projektu wzoru
umowy, ktory bedzie stosowany w odniesieniu do wszystkich uméw na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych. We wzorze umowy ustala sie zasady dla wszystkich umoéw na
odprowadzanie Sciekéw przemystowych. Zgodny z prawem i dobrze przygotowany wzor
umowy utatwia negocjowanie uméw. Celem jest opracowanie ram umownych, ktére po
wprowadzeniu minimalnych zmian mogg by¢ stosowane przez wszystkich operatorow. Zaleca
sie, aby specyficzne dla danego operatora warunki umowy (np. program monitorowania i
wartoéci graniczne) zostaty wymienione w zafacznikach do umowy, tak aby mozna byto
dokonac¢ pdzniejszych zmian w zatgcznikach, zamiast renegocjowaé cata umowe. Zalecana
tre$¢ umowy zostata omdwiona w rozdziale 4.4.

Opracowanie umowy na odprowadzanie $ciekédw przemystowych czesto rozpoczyna
wspoétprace pomiedzy operatorem przemystowym a przedsiebiorstwem wodociggowym.
Zalecanym pierwszym krokiem jest skontaktowanie sie z operatorem i wyjasnienie, dlaczego
jego Scieki przemystowe poddane sg ocenie i dlaczego konieczne jest zawarcie umowy na
odprowadzanie $ciekdw przemystowych. Czesto operatorzy pytajg, co sprawito, ze akurat oni
zostali wybrani do zawarcia umowy. W takich okolicznosciach nalezy wyjasnié¢, ze umowy
zawierane sg réwniez z innymi gtdwnymi operatorami.

Drugim krokiem jest zebranie i poproszenie o niezbedne informacje i dane. Potrzebne sg co
najmniej nastepujace informacje:

— Substancje chemiczne i niebezpieczne uzywane przez operatora
—  Zuzycie wody i ilo$¢ produkowanych Sciekdw przemystowych

— Umowa przytaczeniowa

— Pozwolenie wodnoprawne

- Wyniki analiz dotyczacych jakosci $ciekdw przemystowych

— Plan obiektu

W celu uzyskania informacji o chemikaliach i substancjach niebezpiecznych stosowanych
przez operatora, mozna skorzysta¢ z formularza opublikowanego w FIWA (2018, zatacznik
13).

Rysunek 4-1 przedstawia rekomendowane etapy negocjacji umowy na odprowadzanie
$ciekdbw przemystowych. Proces negocjacji nalezy rozpocza¢ od wizyty w zakfadzie
przemystowym. Giownym celem wizyty jest wzajemne poznanie sie odpowiedniego
personelu. Doswiadczenie pokazato, ze utatwia to pdzniejsze negocjacje uméw i poprawia
pdzniejszg wspodtprace miedzy operatorem a przedsiebiorstwem wodociggowym. Kolejnym
celem wizyty jest poznanie, w jakich procesach powstajq Scieki i jakie substancje moga one
zawierac. Wizyta pozwala réwniez firmie wodociggowej na wyjasnienie warunkéw umowy na
odprowadzanie $ciekow przemystowych, a obu stronom na wyrazenie swoich opinii w celu
rozpoczecia negocjacji umowy. Kolejng zaletg wizyty jest mozliwo$¢ wymiany informacji na
temat potencjalnego wptywu $ciekéw przemystowych na procesy zachodzace w oczyszczalni
$ciekéw, sie¢ kanalizacyjna i Srodowisko (substancje niebezpieczne).
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Rysunek 4-1 Negocjacje umowy na odprowadzanie $ciekéw przemystowych.

W niektoérych przypadkach, po wizycie i uzyskaniu niezbednych informacji, mozna stwierdzic¢,
ze umowa dotyczaca $ciekéw przemystowych nie jest konieczna.

Po zakonczeniu wizyty sporzadzane sg warunki umowy. Warunki te nalezy rozpatrywac¢ w
zaleznosci od danego przypadku, biorgc pod uwage opinie obu stron. W tym momencie nalezy
szczegdtowo zbadac wykazy chemiczne i wiasciwosci stosowanych chemikaliow. Zaleca sie
réwniez stosowanie dokumentow referencyjnych BAT i wnioskdw BAT przy rozwazaniu
warunkéw (np. programu monitorowania i wartoéci dopuszczalnych). Przy opracowywaniu
warunkow umowy mozna konsultowad sie z innymi przedsiebiorstwami wodociggowymi lub
ekspertami zewnetrznymi. Zalecana tre$¢ umowy na odprowadzanie $ciekéw przemystowych
omowiona jest w rozdziale 4.4. Jezeli jakos$¢ Sciekdow przemystowych nie byla wczesniej
analizowana, nalezy przed przystgpieniem do negocjacji umowy pobra¢ z nich probki i
przeanalizowac je.

Celem negocjacji kontraktowych jest omdwienie tresci umowy na odprowadzanie $ciekow
przemystowych, ktdrg przedsiebiorstwo wodociggowe dostarcza przed spotkaniem. Przed
rozpoczeciem negocjacji przedsiebiorstwo wodociggowe powinno mie¢ jasne zasady
dotyczace warunkéw, ktéore moga byc¢ przedmiotem negocjacji, a kazdy zapis umowy
powinien by¢ odpowiednio uzasadniony. Aby rozwigza¢ skomplikowane przypadki,
potrzebnych moze byc¢ kilka spotkan negocjacyjnych. Umowe i aneksy podpisuje sie, gdy obie
umawiajgce sie strony sg zadowolone z warunkow. W przypadku aktualizacji aneksow
niezaleznie od umowy gtéwnej, aneksy nalezy parafowac¢ nowymi podpisami.

4.3 Aktualizacja istniejgcych uméw

STRESZCZENIE ZALECEN

Strony umowy muszg negocjowac zmiany w istniejgcych umowach. Argumentem
przemawiajacym za aktualizacjg umowy moga by¢ np. zmiany w ustawodawstwie lub
dziatalnosci ktérejkolwiek ze stron lub istotne zmiany innych warunkéw w poréwnaniu z
istniejgcymi w chwili podpisania pierwotnej umowy.

Nowe umowy muszg zawiera¢ szczegdtowe warunki regulujgce zmiany warunkéw umowy.
Zaleca sie zawieranie nowych uméw na czas okreslony.

W niektérych przypadkach stara umowa na odprowadzanie Sciekéw przemystowych moze
mie¢ nieaktualng tresé, ale zobowigzuje zaktad wodociaggowy do dalszego odbioru Sciekow
przemystowych, ktére powodujg szkody w kanalizacji lub oczyszczalni. Jesli stara umowa nie
zawiera warunkow dotyczacych zmiany umowy, rozwigzanie umowy moze by¢ trudne.

Jezeli istnieje potrzeba aktualizacji istniejacej umowy, umawiajace sie strony moga ja
negocjowaé. Strona, ktéra chce zaktualizowa¢ umowe, powinna mie¢ przekonujgce
argumenty, takie jak zmiany w ustawodawstwie lub dziatalnosci ktérejkolwiek ze stron, lub
istotne zmiany w innych warunkach w pordwnaniu z istniejacymi w chwili podpisywania
pierwotnej umowy. Mozliwo$¢ aktualizacji umowy moze by¢é réwniez wymagane przez
pozwolenie wodnoprawne operatora.
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Co do zasady, umowy sg prawnie wigzace i ogdlng zasadg jest, ze umowy i warunki
uzgodnione w tych umowach sq wigzace dla stron. Strony nie majq jednostronnego prawa do
zmiany umowy, chyba ze zostato to uzgodnione. Prég dla wprowadzenia jednostronnych
zmian jest wysoki. Warunkiem jednostronnej zmiany umowy lub zawartego w niej
konkretnego warunku moze by¢ np. niewaznos$¢ (np. pomytka), zbyt duzy zakres warunku
lub przeszkoda nie do przezwyciezenia (sita wyzsza). Ostatecznie sytuacje te sg rozwigzywane
w sadzie.

Aby zapobiec sytuacjom, w ktorych stara umowa, ktéra moze by¢ uaktualniona, zobowigzuje
zaktad wodociggowy do odbioru Sciekéw przemystowych od operatora, powinna ona by¢
zawarta tylko na ograniczony okres czasu i/lub zawieraé szczegdtowe zapisy dotyczace
zmiany warunkdéw umowy. Zalecenia dotyczace takich termindw znajduja sie w rozdziale
4.4.7.

4.4 Tres¢ umowy na odprowadzanie Sciekdw przemystowych

4.4.1 Strony umowy
STRESZCZENIE ZALECEN

Strong branzowa umowy moze by¢ albo operator, albo wiasciciel nieruchomosci. Strona
umowy wybierana jest indywidualnie w zaleznosci od przypadku.

Po stronie wodociagu strong umowy jest firma wodociggowa bedaca wtascicielem
kanalizacji, do ktorej odprowadzane sg Scieki przemystowe. Jezeli wiascicielem
oczyszczalni jest odrebny zaktad wodociggowy, przedstawiciele tego zaktadu muszg byc¢
wlaczeni w opracowywanie warunkow umowy i w proces negocjacji.

Inicjatywa sporzadzenia umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych pochodzi
zazwyczaj z zakladu wodociggowego lub z oczyszczalni $ciekéw. Co do zasady, umowy
dotyczace $ciekdw przemystowych muszg by¢ zawierane z operatorami lub wiascicielami
nieruchomosci, ktére wytwarzajq $cieki przemystowe i znaczny tadunek BZT, ChZT, azotu,
fosforu lub zawiesiny ciat statych, lub ktére spowodowaty lub moga spowodowaé szkody w
przedsiebiorstwie wodociaggowym lub oczyszczalni $ciekdéw (np. na podstawie dziatalnosci
przemystowej lub sektora przemystu).

W przypadku przemystu umawiajacq sie strong moze byc¢ albo operator, albo wiasciciel
nieruchomosci. Strona umowy wybierana jest indywidualnie w zaleznosci od przypadku. Jezeli
nieruchomos$c¢ prowadzi rézne rodzaje dziatalnosci i posiada kilku najemcow wytwarzajacych
Scieki przemystowe, strong umowy powinien by¢ wilasciciel nieruchomosci. W tym przypadku
wiasciciel nieruchomosci jest odpowiedzialny za dziatalno$¢ najemcow odpowiadajacq
warunkom umowy na odprowadzanie Sciekow przemystowych. Jesli istnieje tylko jeden
gtdowny najemca, ktory wytwarza Scieki przemystowe, strong umowy powinna by¢ najemca.
Wiasciciel nieruchomosci musi zosta¢ powiadomiony o rozpoczeciu negocjacji umowy, a
umowa ostateczna musi zostac przestana do wiadomosci wilasciciela nieruchomosci.

Druga strong umowy jest przedsiebiorstwo wodociggowe, ktére jest wiascicielem kanalizacji,
do ktérej odprowadzane sg Scieki przemystowe. W przypadku, gdy wiascicielem oczyszczalni
jest odrebne przedsiebiorstwo wodociagowe, w procesie negocjacji wazna jest wspotpraca
pomiedzy wiascicielem kanalizacji a oczyszczalnig. Kilka warunkéw umownych odnosi sie do
oczyszczalni $ciekdw. W zwigzku z tym przy opracowywaniu warunkéw umowy i podczas
negocjacji nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami oczyszczalni Sciekdéw. Aby
zapewni¢, ze wystarczajaco przeanalizowano dziatanie oczyszczalni, moze stanowi¢ ona
trzecig strone w negocjacjach i by¢ sygnatariuszem umowy.

4.4.2 Warunki dotyczace programéw monitorowania

STRESZCZENIE ZALECEN

Procedury pobierania prébek i zakres analiz zostaty uzgodnione w programie
monitorowania. Warunki programu monitorowania nalezy rozpatrywac indywidualnie w
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zaleznosci od ilosci i jakosci $ciekdw oraz zanieczyszczen i substancji niebezpiecznych,
ktore mogg znalez¢ sie w Sciekach. Zobacz rozdziat 2.5.2, zawierajacy wytyczne dotyczace
okreélania tresci programu monitorowania.

Umowy dotyczace Sciekdw przemystowych powinny zawiera¢ klauzule, dajaca, w
uzasadnionych przypadkach, prawo przedsiebiorstwu wodociggowemu do zmiany
programu monitoringu.

Przedsiebiorstwo wodociggowe powinno mieé prawo do kontroli dziatan operatora w
zakresie oczyszczania wstepnego, pobierania prébek i zrzutdw oraz do pobierania
dodatkowych prébek bez uprzedniego powiadomienia. W umowie powinny zostac ustalone
zapisy dotyczace prawa do wizytacji i procedur zwigzanych z wizytacjami obiektéw
operatora.

Jedng z gtdwnych czesci umowy dotyczacej Sciekdw przemystowych jest uzgodnienie
programu monitoringu. Celem programu monitorowania jest identyfikacja typowej jakosci
Sciekéw operatora podczas normalnych pracy i szczytow tadunku/zanieczyszczenia oraz
wykrywanie naruszen warunkéw umowy.

Warunki programu monitorowania nalezy rozpatrywac indywidualnie w zaleznosci od ilosci i
jakosci sciekéw oraz zanieczyszczen i substancji niebezpiecznych, ktére mogg znalez¢ sie w
Sciekach. Zobacz rozdziat 2.5.2, zawierajacy wytyczne dotyczace okreslania tresci programu
monitorowania.

Wymagania powinny zawsze zalezec¢ od jakosci i ilosci Sciekdw, a nie od wielkosci operatora.
Istotnym jest, aby przedsiebiorstwo wodociggowe nie zakidcato rdwnowagi konkurencyjnej
pomiedzy przedsiebiorstwami, dlatego nalezy unikaé wspierania matych operatoréw, oferujac
im ztagodzone warunki umowne Ilub wykorzystujac fundusze przedsigbiorstwa
wodociggowego. Co wiecej, trudno jest stwierdzi¢, ktérych operatoréw mozna okresli¢ jako
»~matych operatoréw”, kwalifikujacych sie do uzyskania dotacji lub ztagodzonych warunkdw.

W umowach dotyczacych oczyszczania Sciekdw przemystowych nalezy okreslic pewne
warunki:

— Operator jest odpowiedzialny za koszty monitoringu i jest zobowigzany do
zorganizowania przestrzeni i sprzetu potrzebnego do pobrania reprezentatywnych
prébek $ciekdéw przemystowych.

—  Przedsiebiorstwo wodociaggowe ma prawo do zmiany programu monitorowania.
Wskazane jest zawarcie programu monitoringu w zataczniku, aby mozna go byto
zmieni¢ bez zmiany umowy. Przedsiebiorstwo wodociggowe musi mie¢ uzasadnione
powody do zmiany warunkow.

- Monitorowane probki pobiera i analizuje zewnetrzna certyfikowana i niezalezna
strona (tj. laboratorium).

- Przedsiebiorstwo wodociggowe ma prawo do pobrania dodatkowych préobek na
wlasny koszt, do przeprowadzenia kontroli na miejscu w celu zapewnienia
reprezentatywnosci probek pobranych zgodnie z programem monitorowania.

—  Przedsiebiorstwo wodociaggowe ma prawo do skontrolowania instalacji wstepnego
oczyszczania, sposobu pobierania probek i zrzutu Sciekow przemystowych przez
operatora. W umowie powinny zosta¢ ustalone zapisy dotyczace prawa do wizytacji i
procedur zwigzanych z wizytacjami obiektow operatora. Czesto operatorzy musza
by¢ powiadamiani z wyprzedzeniem, ale powiadomienie powinno nastgpi¢ nie
wczesniej niz dzien przed wizytg. W niektérych przypadkach operatorzy mogg
zazadac podpisania umowy o zachowaniu poufnosci lub nieujawnianiu informacji (CA,
NDA) przed wejsciem na teren obiektu.

4.4.3 Warunki dotyczace wartosci granicznych

STRESZCZENIE ZALECEN

Operatorzy dziatajacy w tym samym sektorze przemystu powinni przestrzegac takich
samych wartosci granicznych i podlega¢ takim samym ograniczeniom dotyczacym jakosci
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lub ilosci $ciekdow przemystowych. Wytyczne dotyczace okreslania wartosci granicznych dla
jakosci i ilosci $ciekéw przemystowych znajduja sie w rozdziale 2.5.3.

W umowach o odprowadzanie $ciekdw przemystowych nalezy zapisaé, ze rozcienczanie
Sciekdw przemystowych w celu unikniecia przekroczenia dopuszczalnych stezen jest
zabronione.

Zaleca sie okreslenie w umowach na odprowadzenie $ciekdw przemystowych wartosci
granicznych dla hamownia procesu nitryfikacji.

Wytyczne dotyczace okreslania wartosci granicznych podane sg w rozdziale 2.5.3. Wartosci
dopuszczalne muszg by¢ okreslone w umowie o odprowadzanie sciekdow przemystowych, jesli
operator nie posiada pozwolenia wodnoprawnego lub jesli warunki pozwolenia
wodnoprawnego nie chronig w wystarczajacy sposob oczyszczalni i kolektora $ciekowego. W
niniejszym rozdziale przedstawiono pewne aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ przy okreslaniu
wartosci dopuszczalnych w umowach o odprowadzanie $ciekéw przemystowych.

Operatorzy dziatajacy w tym samym sektorze przemystu oraz na tym samym obszarze
kanalizacyjnym powinni przestrzega¢ takich samych wartosci granicznych i podlegaé takim
samym ograniczeniom dotyczacym jakosci lub ilosci sciekow przemystowych. Jednakze przy
ustalaniu wartosci granicznych i ograniczen nalezy réwniez uwzgledni¢ cechy kazdego z
operatordéw. Przed przystgpieniem do negocjacji umowy nalezy zdecydowad, ktdre wartosci
graniczne sg takie same dla wszystkich operatordéw i ktére podlegajg negocjacji.

Jezeli operator nie jest w stanie spetni¢ podanych wartosci dopuszczalnych, nalezy dacd
operatorowi wystarczajaco duzo czasu na zaprojektowanie i wykonanie wstepnego
oczyszczania, wyrownywania lub zastosowanie innych wystarczajacych srodkéw, chyba ze
dana substancja stwarza bezposrednie zagrozenie dla przedsiebiorstwa wodociggowego i
oczyszczalni Sciekow. W zwigzku z tym nalezy wyznaczy¢ termin, od ktérego nalezy
przestrzega¢ wartosci dopuszczalnych. Przed uptywem tego terminu zadna kara nie zostanie
natozona na operatora.

Wartosci dopuszczalne dla stezen BZT, ChZT, azotu, fosforu i zawiesiny, (w mg/l) zawarte sg
we wzorach podwyzszonych optat za $cieki (patrz: rozdziat 4.4.4). Dla oczyszczalni zazwyczaj
bardziej istotny jest fadunek materii organicznej i sktadnikdw odzywczych (w kg/d) niz
stezenie. W zwigzku z tym oprdcz wartosci granicznych stezenia zaleca sie rowniez podanie
wartoéci granicznych fadunku dla tych parametréw.

W umowach o odprowadzanie Sciekdw przemystowych nalezy zapisaé, ze rozcienczanie
éciekéw przemystowych w celu unikniecia przekroczenia dopuszczalnych stezen jest
zabronione. W szczegdlnosci zaleca sie stosowanie wartosci granicznych tadunku (kg/d lub
g/d) oprdcz wartosci granicznych stezenia (mg/l) w przypadku podejrzenia rozcienczenia.

Oprdécz wartosci granicznych stezenia i tadunku niektérych substancji, we wszystkich
umowach na odprowadzanie $ciekdw przemystowych zaleca sie okreslenie wartosci granicznej
dla hamowania procesu nitryfikacji w celu oszacowania wptywu $ciekéw przemystowych na
bakterie utleniajace azot w oczyszczalni. Warto$¢ dopuszczalna powinna by¢ ustalona nawet
w przypadku, gdy badanie procesu hamowania nitryfikacji nie jest objete programem
monitorowania. W ten sposdéb mozna w razie potrzeby analizowaé proces hamowania
nitryfikacji i porownywac¢ wyniki badan z wartoscig dopuszczalng. Umowa moze stanowic, ze
w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnej, operator musi (w okreslonym czasie)
okresli¢, ktére substancje w sciekach przemystowych mogg spowodowac¢ hamowanie procesu
nitryfikacji i zmniejszy¢ zrzuty tych istotnych substancji tak, aby hamowanie procesu
nitryfikacji pozostato ponizej wartosci dopuszczalnej.

Wartosci dopuszczalne hamowania nitryfikacji opublikowane przez Svenskt Vatten
(Szwedzkie Stowarzyszenie Wodociagéw i Kanalizacji) oraz Dunska Agencje Ochrony
Srodowiska zostaty wymienione ponizej w Tabela 4-1. Zahamowanie procesu nitryfikacji
$ciekdw przemystowych lub chemikaliéw mozna okresli¢ na podstawie badan laboratoryjnych
zgodnie z normg ISO 9509:2006. W miare mozliwo$ci zaleca sie stosowanie osadu czynnego
z odbierajacej oczyszczalni $ciekdw.
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Tabela 4-1 Wartosci dopuszczalne dla hamowania procesu nitryfikacji stosowane w Szwecji
(Svenskt Vatten, 2019) i w Danii (Duriska Agencja Ochrony Srodowiska, 2006).

Stezenie sciekow przemystowych w Hamowanie nitryfikacji nie moze
probce przekraczac¢ nastepujacych wartosci
dopuszczalnych
20% w $ciekach przemystowych (Szwecja) 20%
40% w $ciekach przemystowych (Szwecja) 50%
i 20% (granica orientacyjna)
200 ml/l w sciekach przemystowych (Dania) 0%
0

4.4.4 Optaty za Scieki przemystowe

STRESZCZENIE ZALECEN

Podwyzszone optaty za Scieki przemystowe stosuje sie zwykle w celu pokrycia
zwiekszonych kosztow oczyszczania $ciekow przemystowych. Zdecydowanie zaleca sie
okreslenie krajowych wzoréw obliczeniowych dla wszystkich krajow RMB.

Podwyzszone optaty za $cieki sa zazwyczaj naliczane na podstawie poréwnania jakosci
Sciekéw przemystowych z jakoscig Sciekdéw bytowych. Zaleca sie ustalenie opfaty za
parametry, dla ktérych zaprojektowana jest oczyszczalnia sciekéw (BZT, ChZT, azot,
fosfor, substancje state).

Opfaty za scieki przemystowe mogg by¢ skonstruowane w taki sposéb, aby uwzgledniaty
koszty inwestycyjne oczyszczalni. Jest to szczegdlnie zalecane w przypadku, gdy na
jednego operatora przypada wieksza czesc¢ obcigzenia projektowego oczyszczalni.

Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” powinna by¢ wdrazana w umowach o odprowadzanie
Sciekéw przemystowych lub poprzez ustawodawstwo. W ten sposdb gospodarstwa domowe
nie musiatyby pfaci¢ za zwiekszone koszty oczyszczania sciekow przemystowych poprzez
optaty za Scieki. Podwyzszone optaty za Scieki przemystowe zapewniajg sprawiedliwy i
uzasadniony podziat zwiekszonych kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych oczyszczalni.

Podwyzszona optata za $cieki motywuje operatora do poprawy wstepnego oczyszczania
$ciekéw przemystowych oraz do zmniejszenia ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do
oczyszczalni. W Niemczech i Danii krajowe podatki od $ciekéow/$rodowiskowe
wykorzystywane sg jako zacheta ekonomiczna do zlikwidowania lub ograniczania szkodliwych
zrzutéw do kanalizacji.

Podwyzszone optaty za Scieki moga by¢ pobierane w zaleznosci od jakosci Sciekow
przemystowych, za substancje i parametry, dla ktérych zaprojektowana oczyszczalnia i ktére
oczyszczalnia jest w stanie przyja¢ (BZT, ChZT, azot, fosfor, substancje state). W celu
okreslenia wysokosci optaty, jakosc¢ sciekdw przemystowych poréwnuje sie z jakoscig Sciekéw
domowych. Podwyzszona cze$¢ optaty za Scieki powinna by¢ przekazana stronie
odpowiedzialnej za eksploatacje oczyszczalni i na inwestycje na pokrycie kosztéw
oczyszczania $ciekow przemystowych.

Podwyzszone optaty za Scieki obliczane sg na podstawie wzoréw obliczeniowych, ktére mogg
by¢ stosowane na poziomie krajowym. Krajowe wzory obliczeniowe stosuje sie np. na totwie,
w Finlandii i Szwecji. Przyktad obliczenia optaty mozna znalez¢ w finskim przewodniku po
Sciekach przemystowych (FIWA 2018, s. 33), ktory jest dostepny w Internecie w jezyku
angielskim.

Jesli fadunki przemystowe sg korzystne dla oczyszczalni, np. tatwo ulegajacy biodegradacji
wegiel dla oczyszczalni, ktéra potrzebuje zewnetrznego zrodta wegla do usuniecia azotu,
wowczas optate za $cieki mozna zrekompensowac.

Jezeli jeden operator odpowiada za wiekszg cze$¢ projektowego obcigzenia oczyszczalni
$ciekow, warunki umowy nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie dla konkretnego przypadku.



A F R Y Strona 41/68

AF POYRY

Zaleca sie zobowigzanie operatora do partycypacji w kosztach inwestycyjnych zwigzanych ze
zwiekszeniem przepustowosci oczyszczalni. Mozna tego dokonal poprzez inwestycje
bezposrednie lub dodanie elementu kosztu inwestycyjnego do wzoru obliczania taryfy, np. na
podstawie udziatu operatora w maksymalnym dopuszczalnym obcigzeniu w stosunku do
catkowitego wymiarowego obcigzenia oczyszczalni. Mozliwe jest, do pewnego stopnia,
rozréznienie pomiedzy kosztami rozbudowy i rekultywacji oraz przypisanie réznych wag
kosztdéw kapitatowych i operacyjnych do réznych czynnikéw obcigzenia (np. tadunek BZT,
catkowite obcigzenie N) we wzorze taryfowym. Wazne jest, aby unikng¢ sytuacji, w ktoérej
przedsiebiorstwo wodociaqgowe de facto inwestuje w imieniu operatora, bez pokrycia przez
niego jakichkolwiek wydatkéw inwestycyjnych.

4.4.5 Obowigzek powiadamiania i wspétpraca

STRESZCZENIE ZALECEN

Operator musi niezwtocznie poinformowac przedsiebiorstwo wodociggowe o
nadzwyczajnych zrzutach i wszelkich innych nietypowych sytuacjach wptywajacych na
jakosc lub ilos¢ sciekow. Obowigzek powiadamiania powinien by¢ okreslony w umowie.

Zaleca sie regularne kontakty pomiedzy operatorem i przedsiebiorstwem wodociggowym,
zwtaszcza gdy kazda ze stron planuje zmiany w swojej dziatalnosci. Zalecane sg coroczne
spotkania.

Zaleca sie umieszczenie w umowie aneksu zawierajacego dane kontaktowe obu stron
umowy.

Operator ma obowigzek natychmiastowego informowania przedsiebiorstwa wodociagowego o
sytuacjach wyjatkowych i awaryjnych oraz o zaktdceniach proceséw i wszelkich innych
nietypowych sytuacjach wptywajacych na jakos$¢ lub ilos¢ éciekdéw (zrzut zanieczyszczen do
sieci kanalizacyjnej). Przedsiebiorstwo wodociggowe moze woéwczas podja¢ decyzje o np.
izolacji procesu osadu czynnego zanim zrzut dotrze do oczyszczalni. Obowigzek
powiadamiania powinien by¢ okreslony w umowie.

Operatorzy powinni z wyprzedzeniem informowac¢ o planowanych zmianach w dziatalnosci,
tak aby przed zmiang warunkéw wspotpracy strony umowy mogty oceni¢ wszelkie skutki,
jakie zmiana moze miec¢ dla jakosci $ciekow. Réwnoczesnie przedsiebiorstwo wodociggowe
informowaloby operatora tak szybko jak to mozliwe o zaktdceniach i zmianach, ktére majg
wptyw na dziatalno$¢ operatora. Zaleca sie umieszczenie w umowie aneksu zawierajacego
dane kontaktowe, ktére musza byc¢ aktualizowane zgodnie z procedurami opisanymi w
umowie.

Zaleca sie wiaczenie do umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych rozdziatu
dotyczacego wspotpracy, na przyktad ustanowienie corocznych spotkan stron umowy.
Zalecenia dotyczace procedur wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowym a
operatorem podane sg w rozdziale 5.2.

4.4.6 Naruszenie warunkéw umowy, nielegalne zwolnienia i
odpowiedzialnos¢

STRESZCZENIE ZALECEN

Naruszenie warunkdw umowy moze zosta¢ wykryte na podstawie probek $ciekow
pobranych zgodnie z programem monitoringu lub dzieki dodatkowym prébkom pobranym
przez przedsiebiorstwo wodociggowe lub wiadze ds. ochrony $rodowiska.

Konsekwencje naruszenia warunkéw umowy nalezy okresli¢ w zapisach umowy. W
przypadku wszystkich umoéw zdecydowanie zaleca sie stosowanie klauzuli karnej.

Grzywna musi by¢ znaczaca, aby decydowata o kierunku dziatan operatora. Grzywna nie
powinna by¢ jednak na tyle wysoka, aby grozita operatorowi upadtoscig, a tym samym
byfa nieuzasadniona. W razie potrzeby mozliwe jest ustalenie minimalnych i
maksymalnych kwot grzywny.
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Klauzula o karach powinna by¢ taka sama we wszystkich umowach, aby operatorzy byli
traktowani jednakowo. Biorgc pod uwage wielko$¢ operatora, grzywna moze byc¢
powigzana z iloscig $ciekow, optatg za Scieki lub dochodem z dziatalnosci gospodarczej.

Umowa powinna zobowigzywac operatora do odpowiedzialnosci za wszelkie szkody lub
uszkodzenia spowodowane przez Scieki przemystowe, w tym za wszelkie dodatkowe koszty
utrzymania.

W celu utatwienia wspétpracy miedzy umawiajacymi sie stronami mozna uzgodnié, ze
przedsiebiorstwo wodociggowe nie bedzie zadac sankcji zgodnie z klauzulg o sankcjach,
jezeli operator spetni warunki obowigzku zgtoszenia, a przypadkowe uwolnienie nie bedzie
powtarzac sie.

Zazwyczaj naruszenie umowy wynika z przekroczenia wartosci granicznych lub wielokrotnego
powodowania niepozadanych skutkéw w kanalizacji lub oczyszczalni $ciekéw. Naruszenia te
mogq zosta¢ wykryte na podstawie probek sSciekéw pobranych zgodnie z programem
monitoringu lub dodatkowych préobek wykonanych przez przedsiebiorstwo wodociggowe lub
wiadze ds. ochrony $rodowiska.

Nielegalne uwolnienia mozna wykry¢ w przepompowniach np. w przypadku zrzutéw ciat
statych, olejow lub ttuszczéw. Zrédto uwolnienia mozna réwniez ustali¢, pobierajac probki z
kanatow, np. z przepompowni, co pomaga firmie wodociggowej zawezi¢ zrédta do okreslonego
obszaru kanalizacji. W Niemczech zrzuty substancji toksycznych zostaty zidentyfikowane
poprzez analize biofilmu w kanalizacji, co pomaga zlokalizowa¢ zrdédto nielegalnego uwolnienia
w sieci.

Konsekwencje naruszenia warunkow umowy nalezy okresli¢ w zapisach umowy na
odprowadzanie Sciekéw przemystowych. Zdecydowanie zaleca sie wprowadzenie klauzuli
karnej dla wszystkich umoéw na odprowadzanie $ciekdw przemystowych. Grzywna musi by¢
znaczgca, aby decydowata o kierunku dziatan operatora. Grzywna nie powinna by¢ jednak na
tyle wysoka, aby grozita operatorowi upadtoscia, a tym samym byfa nieuzasadniona. W razie
potrzeby mozliwe jest ustalenie minimalnych i maksymalnych kwot grzywny.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich podmiotdw, klauzula dotyczaca kar powinna by¢
taka sama we wszystkich umowach. Dlatego tez wskazane jest powigzanie grzywny z iloscig
Sciekéw, optataq za Scieki lub wielkoscia operatora (np. przychodem z dziatalnosci
gospodarczej). Grzywna moze by¢ okreslona np. zgodnie z jedng z tych zasad:

- Procent optaty za scieki z roku poprzedniego (np. 50%)

—  Procentowy udziat w przychodach operatora (np. 2%)

— Grzywna progresywna (np. grzywna wzrasta za kazdym razem, gdy powtarza sie to
samo naruszenie)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji w Warszawie zastosowato rozbudowany
system kar umownych, w ktérym stawki kar umownych réznig sie w zaleznosci od substancji
i stopnia przekroczenia dopuszczalnego stezenia (Tabela 4-2) (Maslinski i in. 2019).

Poza klauzulg karng umowa powinna zobowigzywa¢ operatora do odpowiedzialnosci za
wszelkie szkody lub uszkodzenia spowodowane przez Scieki przemystowe, w tym za wszelkie
dodatkowe koszty utrzymania. To jednak naktada ciezar dowodu na przedsiebiorstwo
wodocigqgowe.

Aby nie zniecheca¢ podmiotdw gospodarczych do powiadamiania o przypadkowym
uwolnieniu, mozna stwierdzi¢ w umowie, ze przedsiebiorstwo wodociggowe nie bedzie
naktadac¢ sankcji zgodnie z klauzulg o sankcjach, jezeli podmiot gospodarczy spetnia warunki
obowigzku powiadamiania, a przypadkowe uwolnienie nie ma charakteru powtarzalnego.
Operator jest nadal odpowiedzialny za pokrycie kosztéw powstatych szkdd lub zwiekszonych
kosztow konserwacji i eksploatacji.

Jednak ptacenie kar nie moze by¢ sposobem na obstuge $ciekéw przemystowych i
zapobieganie ich nielegalnemu uwalnianiu, zwlaszcza jesli chodzi o substancje niebezpieczne.
Wypowiedzenie umowy zostato oméwione w nastepnym rozdziale. W przypadku zadania
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natozenia sankcji lub roszczenia odszkodowawczego nalezy podac termin ustalenia przyczyny
nielegalnego uwolnienia.
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Tabela 4-2 System kar umownych za przekroczenie stezeri dopuszczalnych stosowanych
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodno-Sciekowej w Warszawie. Stawki karne
podawane sq na jednostke fadunku zanieczyszczen Sciekéw przemystowych wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej na dobe. Masliriski i in. 2019)

o 1. stopien | SBWKA| 5 Goien | Stawkal 3 geopien Stawka
Wskaznik przekroczenia Rarns przekroczenia karna przekrocze karna
[PLN] [PLN] nia [PLN]
Temperatura [°C] nizsza niz 5°C 0,20 5°C lub wyzsza 1,20
Reakcja [phy] ponizej 0,5 1,20 0,5-1,5 3,60 >1,5 7,20
BZT5 [mg02/1] 700,0001 - 1000 2,40 |1000,0001 -1500| 4,80 > 1500 12,00
ChZT [mg02/1] 10026%%01 B 1,60 |2000,0001 -4000| 3,20 > 4000 8,00
Azot catkowity [mgN/I] 220,0001 - 250 2,40 250,0001 - 280 4,80 > 280 12,00
Azot amoniakalny [mgN/I]| 200,0001 - 220 2,40 220,0001 - 250 4,80 > 250 12,00
Fosfor catkowity [mgP/I] 15,0001 - 20 2,40 20,0001 - 25 4,80 > 25 12,00
f:\f\i‘lg‘g’l'rff, f;‘g?lr]tosc 500,0001 - 600 | 1,50 | 600,0001 - 800 | 3,00 > 800 7,50
Substancje ekstrahujace
sie eterem naftowym 100,0001-150 6,00 150,0001 - 200 | 12,00 > 200 30,00
[mg/1]
Niejonowe $rodki
powierzchniowo czynne 20,0001 - 30 8,00 30,0001 - 35 16,00 > 35 40,00
[mg/1]
Anionowe $rodki
powierzchniowo 15,0001 - 20 8,00 20,0001 - 25 16,00 > 25 40,00
czynne[mg/I]
Chlorki [mg/I1] 1000,0001 -1200| 0,80 |1200,0001 -1600| 1,60 > 1600 4,00
Siarczany [mg/I] 500,0001 - 600 0,80 600,0001 - 700 1,60 > 700 4,00
Otéw [mgPb/I] 1,0001 -1,5 66,00 1,5001 - 2,0 132,00 > 2,0 330,00
Miedz [mgCu/I] 1,0001 - 2,0 66,00 2,0001 - 3,0 132,00 > 3,0 330,00
Cynk [mgZn/I] 5,0001 - 8,0 66,00 8,0001 - 10,0 132,00 > 10,0 330,00
Kadm [mgCd/I] 0,4001 - 0,6 66,00 0,6001 - 0,8 132,00 > 0,8 330,00
Chrom catkowity [mgCr/I] 1,0001 -2,0 12,80 2,0001 - 3,0 25,60 > 3,0 64,00
Chrom+6 [mgCr/I] 0,2001 -0,3 66,00 0,3001 - 0,5 132,00 > 0,5 330,00
Nikiel [mgNi/I] 1,0001 - 2,5 54,00 2,5001 - 3,5 108,00 > 3,5 270,00
Zelazo [mgFe/l] 10,0001 - 20,0 1,60 20,0001 - 50,0 3,20 > 50,0 8,00
Wolne cyjanki [mg/I] 0,5001 -1,0 400,00 1,0001 - 2,0 800,00 > 2,0 1600,00
Cyjanki ztozone [mg/I] 5,0001 - 10,0 40,00 10,0001 - 20,0 80,00 > 20,0 200,00
Xgigg’(‘)"éﬁ%ﬁ;ye [ma/l] 15,0001- 20,0 | 6,00 | 20,0001 - 40,0 | 12,00 > 40,0 30,00
Rte¢ [mg/I] 0,1001 - 0,5 66,0 0,5001 -0,8 132,00 > 0,8 330,00

4.4.7 Wypowiedzenie umowy i zmiany warunkéw umowy

STRESZCZENIE ZALECEN

Zaleca sie zawieranie nowych uméw na czas okreslony (np. 2-5 lat). Jezeli umowa ma by¢
wazna do odwotania, musi zawiera¢ szczegdtowe zapisy okreslajace zmiane warunkow
umowy i jej rozwigzanie.

Umowa musi jasno okresla¢ warunki rozwigzania umowy. Ponadto przedsiebiorstwo
wodociggowe musi mie¢ prawo do odciecia zrddfa zrzutu $ciekéw przemystowych do

kanalizacji komunalnej w celu unikniecia bezposredniego zagrozenia dla sieci lub

oczyszczalni.

Jezeli dziatalno$¢ jest nowa lub nie ma jasnych informacji na temat jakosci i ilosci $ciekéw
przemystowych, umowa powinna by¢ podpisana na czas okre$lony (np. 2-5 lat), po uptywie
ktérego warunki umowy zostatyby zmienione. Zaleca sie zawieranie umow na czas okreslony.
Uznaje sie jednak, ze perspektywa zmiany warunkdéw umowy w dajacej sie przewidziec¢
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przysztosci moze zmniejszy¢ zainteresowanie przedsiebiorstw inwestycjami w danej
lokalizacji.

Jezeli umowa ma by¢ wazna do odwotania, w umowie nalezy okresli¢ szczegdtowe przepisy
dotyczace zmiany warunkow umowy. Warunki te muszg obejmowac:

— Zmiany w ustawodawstwie

- Zmiany w warunkach pozwolen wodnoprawnych dla oczyszczalni Sciekéw

- Zmiany w wymaganiach od organdéw

- Nieprzestrzeganie warunkéw umowy i zagrozenie dla funkcjonowania oczyszczalni
$ciekow lub sieci kanalizacyjnej

- Zmiany w dziatalnosci operatora i jakosci $ciekow

-  Nowe ustalenia dotyczace zrodet szkdd Ilub zagrozen dla przedsiebiorstwa
wodociggowego lub oczyszczalni $ciekow

Umowa musi jasno okresla¢ warunki rozwigzania umowy. Po pierwsze, umowa powinna
stwierdzaé, ze w ramach umowy operator jest uprawniony do odprowadzania S$ciekéw
przemystowych do sieci kanalizacyjnej i do oczyszczalni. Bez waznej umowy operator nie
moze odprowadzaé Sciekdw przemystowych do sieci kanalizacyjnej przedsiebiorstwa
wodociggowego. Po drugie, umowa powinna okresla¢ warunki rozwigzania umowy:

- Jesli Scieki przemystowe powodujg bezposrednie zagrozenie lub powazne szkody
(natychmiastowe zakonczenie)

- Jezeli warunki umowy sg naruszane wielokrotnie i operator zostat wezwany na pismie
z odpowiednim wyprzedzeniem, aby naprawic sytuacje

- Operator ma prawo do rozwigzania umowy po uptywie okresu wypowiedzenia, ktory
musi by¢ szczegotowo okreslony w zaleznosci od znaczenia operatora dla oczyszczalni
(np. jeden miesiac dla matych operatoréw).

- Przedsiebiorstwo wodociaggowe musi mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia umowy po
uptywie wystarczajaco diugiego okresu wypowiedzenia (np. 12 miesiecy), aby nie
byto zwigzane umowami na czas nieokreslony.

Rozwigzanie umowy oznacza, ze $cieki przemystowe nie moggq by¢ w dalszym ciggu
odprowadzane do kanalizacji, co w praktyce, w razie koniecznosci, moze oznaczac
zablokowanie kanalizacji. Istnieje jednak ryzyko, ze operator moze wystgpi¢ z roszczeniem
odszkodowawczym, spowodowanym np. utratg zysku, i pozwac¢ przedsiebiorstwo
wodociggowe. Majac na uwadze mozliwos¢ wystgpienia najgorszych przypadkéw, gdy
dochodzi do natychmiastowego zagrozenia funkcjonowania zakfadu wodociggowego Iub
oczyszczalni Sciekdw lub bezpieczenstwa jej pracy, zaleca sie zawarcie w umowie
dodatkowych warunkéw odciecia odprowadzania s$ciekdw przemystowych do kanalizacji.
Dlatego w umowie nalezy rowniez zawrzec jasng klauzule umowna i zwigzane z nig procedury
(np. zawiadomienie). Ponadto dowody naruszenia warunkéw umowy muszg byc
bezsprzeczne.

4.4.8 Jawnos$c¢ i poufnos¢é umow

STRESZCZENIE ZALECEN

Zataczniki lub paragrafy umowy zawierajace tajemnice handlowe operatora mogaq by¢
oznaczone jako poufne, jednak nie zaleca sie opatrywania catej umowy klauzulg poufnosci.

Upublicznianie uméw ma wiele zalet zaréwno dla przedsiebiorstwa wodociggowego, jak i
dla operatora, takich jak mozliwo$¢ poréwnywania warunkéw uméw i dzielenia sie dobrymi
praktykami.

Nalezy okresli¢ poufne czesci umowy. Zataczniki lub sekcje umowy zawierajace tajemnice
handlowe moga by¢ oznaczone jako poufne. W umowie nalezy wymieni¢ powody oznaczenia
czesci umowy jako poufne. Wazne jest rowniez, aby zrozumieé réznice miedzy obowigzkiem
zachowania poufnosci i tajemnicy. Preferowane jest stosowanie obowigzku zachowania
tajemnicy.

Nieklasyfikowanie umoéw na odprowadzanie $ciekow przemystowych jako poufnych moze miec
szereg korzysci dla obu stron. Upublicznienie daje przedsiebiorstwom wodociggowym szanse
na poréwnanie uméw i wymiane dobrych praktyk. Tym samym ujednolicenie warunkow umoéw
na odprowadzanie Sciekow przemystowych pomaga przedsiebiorstwom wodociggowym w
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uzasadnieniu warunkéw dla operatoréow, a operatorom poréwnanie warunkow umownych
miedzy innymi operatorami z tej samej branzy. Wymaga to od przedsiebiorstw
wodociggowych rownego traktowania operatoréw. Upublicznione umowy skfaniajg rowniez
przedsiebiorstwo wodociggowe do zawierania umow ze wszystkimi podobnymi
przedsiebiorstwami w obszarze kanalizacji, a nie do koncentrowania sie na jednym
operatorze.

Umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych moga rowniez zawieral zapisy, ktére
pozwalajq zaréwno zaktadowi wodociggowemu, jak i operatorowi na ujawnianie stron
przystepujacych do umowy, a takze wskazanie zgodnosci z warunkami umowy w ich rocznych
sprawozdaniach. Wariant ten i zwigzane z nim korzyéci zostaty szerzej omdéwione w rozdziale
5.2.

Moze istnie¢ koniecznos$¢ przestania umowy zaklasyfikowanej jako poufna do innych stron,
takich jak wilasciciel nieruchomosci, wiadze wodnoprawne, inne przedsiebiorstwa
wodociggowe (operatorzy oczyszczalni Sciekow lub sieci kanalizacyjnej) lub zewnetrznego
eksperta, np. konsultanta pomagajacego przedsiebiorstwu wodociggowemu. W takich
przypadkach strony, do ktérych moze by¢ wystana umowa, musza by¢ uzgodnione w umowie.
Jezeli poufne umowy sg wysytane do wtadz odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska, umowy
te mogg podlega¢ prawu do ochrony wizerunku, w zaleznosci od ustawodawstwa krajowego.
Oznaczatoby to, ze umowy stajq sie dokumentami publicznymi. Prawo dostepu do
dokumentoéw zalezy réwniez od formy wiasnosci przedsiebiorstwa wodociggowego. W
przypadku komunalnych przedsiebiorstw wodociggowych prawo dostepu do dokumentéw jest
bardziej otwarte niz w przypadku przedsiebiorstw wodociggowych.
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5 Wytyczne dotyczgce wspotpracy

5.1 Informacje ogdlne

Brak wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami wodociggowymi, operatorami przemystowymi
i organami ds. ochrony s$rodowiska jest ogdlnym problemem zwigzanym z gospodarkg
$ciekami przemystowymi w regionie Morza Battyckiego (Rysunek 5-1). Dzielenie sie i
przekazywanie informacji o $ciekdw przemystowych nie tylko podmiotom gospodarczym, ale
takze do wiadomosci publicznej jest wazne w podnoszeniu $wiadomosci na temat mozliwych
wyzwan zwigzanych z gospodarka odpadami przemystowymi. Wspdtpraca pomiedzy
przedsiebiorstwem wodociggowym a operatorem jest kluczowa dla wymiany informacji
pomiedzy stronami.

Pozwolenie wodnoprawne

Przemyst zna Organ ds. ochrony ORGAN DS. OCHRONY
konsystencje Srodowiska wydaje “
swoich $ciekow pozwolenie w razie SRODOWISKA
potrzeby

® - It

PRZEMYSE AR e gl;:]

&

Umowa na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych

Oczyszczalnia  Sciekdw i
[_\ ; przemyst zawierajg umowe
k. na

«
¢ 3 KOMUNALNA ' o iloé¢ i jakosé sciekow
T/ ¢ ewentualne oczyszczanie
K OCZYSZCZALNIA owentu:
SCIEKOW 157 o dziatania w przypadku

naruszenia
Wstepne oczyszczanie

A
LU )
Sciekow przemystowych q
I
= BEST -"interreg
4 Baltic Sea Region
Przemyst wstepnie \o
oczyszcza Scieki, jesli -
réznig sie od $ciekow
domowych

EURDPEAN UNION

Rysunek 5-1 W celu uzyskania najlepszych wynikéow w zakresie gospodarki S$ciekami
przemystowymi konieczna jest wspdtpraca pomiedzy przemystem (operatorem), organami ds.
ochrony Srodowiska i oczyszczalniami  sciekéw (oraz  wifascicielami  zakfadow
wodociggowych/kanalizacyjnych) (projekt BEST).

5.2 Wspdtpraca miedzy przedsiebiorstwem wodociggowym a
operatorem

5.2.1 Korzysci ze wspotpracy

STRESZCZENIE ZALECEN

Konieczna jest wspodtpraca pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowym a operatorem w celu
wymiany informacji. Dobra wspdtpraca oznacza, ze operator wczesnie ostrzega o wyjatkowych
zrzutach, a przedsiebiorstwo wodociggowe moze dzieli¢ sie informacjami o wptywie Sciekow
przemystowych na kanalizacje i oczyszczalnie $ciekow. Negocjacje uméw sg kluczowym
momentem dla stworzenia podstaw trwatej wspétpracy. Proces negocjacji powinien rozpoczaé sie
od wizyty w obiektach operatora.
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Umowy na odprowadzanie $ciekdw przemystowych powinny zawieraé rozdziat poswiecony
wspotpracy i okreslaé obowigzek organizowania corocznych spotkan pomiedzy stronami umowy.
Podczas tych spotkan omawiane beda ewentualne zmiany dotyczace procesu oraz wynikow
monitorowania zanotowanych w poprzednim roku, a takze wszelkie niezbedne do wprowadzenia
zmiany w zatacznikach do umowy.

Coroczne spotkania mozna potaczy¢ z kontrolg przeprowadzang przez organy ds. ochrony
$rodowiska. Zaleca sie zapraszanie operatoréw na wycieczke z przewodnikiem po oczyszczalni.

Wizerunek publiczny ma coraz wieksze znaczenie dla wielu firm i obecnie wielu operatoréw w
swojej komunikacji i marketingu kfadzie nacisk na zrownowazony rozwoj $rodowiska. Wielu
operatoréw stara sie réwniez by¢ odpowiedzialnymi i chce dobrze zarzadza¢ swoimi
odpadami. We wspdtpracy z firmg wodociggowa operator otrzymuje wiecej informacji na
temat gospodarki $ciekami przemystowymi oraz sposobdw rozwigzywania ewentualnych
probleméw.

Dla przedsiebiorstwa wodociggowego gtdwng zaletg wspotpracy jest budowanie zaufania z
operatorem. Zaufanie zwieksza ilo$¢ informacji wymienianych miedzy operatorem a
przedsiebiorstwem wodociagowym. Celem wspotpracy jest, aby przedsiebiorstwo
wodociggowe mogto otrzymywac wczesne ostrzezenia o nadzwyczajnych zrzutach i udzielac¢
instrukcji operatorowi. W ramach dobrej wspotpracy operator dzielitby sie informacjami na
temat planowanych dziatan, takich jak przestoje operacyjne, rozruchy, dziatania
konserwacyjne i nowe inwestycje.

Klienci przemystowi sg czesto waznym segmentem klientdw przedsiebiorstw wodociggowych.
Dlatego tez przedsiebiorstwa wodociggowe powinny dotozy¢ staran, aby poprawic relacje z
klientami i poziom $wiadczonych ustug, zwtaszcza w przypadku klientéw przemystowych.

Umowa o odprowadzanie Sciekdw przemystowych powinna zawiera¢ rozdziat dotyczacy
wspotpracy. Zaleca sie, aby umawiajace sie strony odbywaty coroczne bezposrednie spotkania
i podtrzymywaty wspotprace nawigzang w trakcie procesu negocjacji umowy. Praktyka ta
powinna by¢ okreslona w umowie na odprowadzanie Sciekéw przemystowych i nalezy okresli¢
termin (miesigc) na coroczne spotkanie. Podczas spotkania omawiane beda wyniki
monitorowania zanotowane w poprzednim roku, a takze wszelkie niezbedne do wprowadzenia
zmiany w zatacznikach do umowy. Zaleca sie, aby nie tylko kierownictwo, ale takze
pracownicy wzieli udziat w spotkaniu, tak aby pracownicy przekazujacy informacje np. o
zaktéceniach w zrzutach mogli sie spotkaé. W celu ograniczenia kosztow szczegdlnie matych
przedsiebiorstw, coroczne spotkanie mogtoby by¢ potaczone z inspekcjg przeprowadzang
przez organy ds. ochrony srodowiska. Operatorzy mogliby zostac¢ zaproszeni na wycieczke z
przewodnikiem po oczyszczalni i pozna¢ mozliwy wptyw sciekdw przemystowych na procesy
oczyszczania.

5.2.2 Formy wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwem wodociggowym a
operatorem

STRESZCZENIE ZALECEN

W zaleznosci od stopnia tadunku dostarczanego do oczyszczalni przez operatora i
warunkow lokalnych mozna zastosowac rézne rodzaje wspotpracy w zakresie
wspoétoczyszczania sciekow przemystowych. Zawsze nalezy rozwazy¢ najbardziej
odpowiednig forme wspotpracy. Zazwyczaj mozna znalez¢ rozwigzanie korzystne dla obu
stron.

Mozna réwniez znalez¢ rdzne rodzaje wspotpracy w zakresie wstepnego oczyszczania
$ciekéw przemystowych. W niektérych przypadkach najlepszym rozwigzaniem w zakresie
wstepnego oczyszczania $ciekdw przemystowych moze by¢ wstepne oczyszczenie $ciekdw
przemystowych na terenie komunalnej oczyszczalni Sciekdw lub zapewnienie obstugi
oczyszczalni $ciekéw przemystowych przez pracownikéw komunalnej oczyszczalni.

Wspodtoczyszczanie Sciekdw przemystowych moze by¢ zorganizowana na rézne sposoby dzieki
wspotpracy pomiedzy zakladem wodociggowym a operatorem. Mozna okresli¢ cztery gtdwne
warianty rozwigzan administracyjnych dotyczacych wspdétoczyszczania:



A F R Y Strona 49/68

AF POYRY

1) Oczyszczalnia Sciekéw nalezaca do przedsiebiorstwa wodociggowego (co najmniej
jedna gmina)

2) Oczyszczalnia sciekdw bedaca wspdlng wiasnoscig przedsiebiorstwa wodociggowego
(gminy/gmin) i operatora(-6w) w ramach np. spotki akcyjnej bedacej wspdlng
wilasnoscig

3) Oczyszczalnia Sciekdow bedaca wilasnosciq strony trzeciej (ani przedsiebiorstwa
wodociggowego ani operatora)

4) Oczyszczalnia $ciekdw nalezaca do operatora

Powyzsze cztery opcje obejmujg podwarianty, w ktorych np. oczyszczalnia jest wtasnoscig
gminy, ale jest eksploatowana przez strone trzecig, np. spdétke z ograniczong
odpowiedzialnosciag, na podstawie koncesji lub innych ustalen umownych. Wiasnosc
komunalna moze réwniez przybierac rézne formy, np. spdtki uzytecznosci publicznej lub spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscia. W kazdym przypadku bezposrednie inwestycje na
zwiekszenie przepustowosci lub powazniejsze remonty sq zazwyczaj dokonywane przez
strone, ktora jest wiascicielem aktywodw i rozliczane z przychodéw od klientéw niebedacych
wiascicielami.

Wariant 1 (z réznymi podwariantami) jest najbardziej rozpowszechniony w RMB. W tym
przypadku koszty kapitatowe i operacyjne sa zazwyczaj uwzgledniane w optacie za Scieki
pobieranej od operatora (zob. rozdziat 4.4.4). Cze$¢ taryfy stanowigca koszt kapitatowy
mozna okresli¢ np. na podstawie udziatu maksymalnego dopuszczalnego fadunku operatora
w stosunku do catkowitego obcigzenia wymiarowego oczyszczalni $ciekow. Bezposrednia
inwestycja ze strony operatora jest réwniez mozliwa, ale rzadko stosowana.

Przyktady Wariantu 2 mozna znalez¢ w regionie RMB. W przedsiebiorstwach bedacych
wspotwiascicielami  oczyszczalni, witasciciele mogq uczestniczy¢ w  inwestycjach
proporcjonalnie do witasnosci lub zarejestrowanego tadunku lub poprzez taryfy w taki sam
sposob jak w Wariancie 1.

Wariant 3 jest bardzo rzadki w RMB, ale jest stosowany np. w Tallinie. Wariant 4 réwniez jest
nietypowy, ale istnieje jego kilka przyktadéw. Zazwyczaj sg to przypadki, w ktérych przeptyw
i tadunek sciekéw bytowych jest znacznie nizszy niz przemystowych, np. w przypadku matego
lub $redniego miasta oraz duzego zaktadu produkcji lesnej z wiasng oczyszczalnig $ciekdw.
Pomimo korzysci ptynacych z takich rozwigzan, takich jak stworzenie optymalnego stosunku
substancji organicznych do skfadnikéw odzywczych (BZT/N) w oczyszczanych Sciekach,
przemyst zazwyczaj niechetnie wpuszcza scieki domowe do swoich oczyszczalni. Wynika to
gtébwnie z kwestii zwigzanych np. z odpowiedzialnoscig za $rodowisko naturalne i wptywem
na przetwarzanie osadow.

W RMB stosowane s rézne rodzaje modeli wspdtpracy w zakresie wstepnego oczyszczania
$ciekéw przemystowych. W niektérych przypadkach, jak w Riihiméki (Finlandia) i w Rheda-
Wiedenbriick (Niemcy), Scieki przemystowe operatora sq wstepnie oczyszczane na terenie
miejskiej oczyszczalni $ciekow. Inng mozliwoscig jest eksploatacja oczyszczalni wstepnie
oczyszczajacej scieki przemystowe przez pracownikéw miejskiej oczyszczalni Sciekow, jak w
Falkenbergu (Szwecja), Bremie (Niemcy) i kilku miejscach w Polsce. Tego rodzaju modele
wspotpracy sa dobrymi przyktadami znalezienia rozwigzan, ktére przyniostyby korzysci obu
stronom.

5.2.3 Wymiana informacji

STRESZCZENIE ZALECEN

Zaleca sie, aby przedsiebiorstwo wodociggowe publikowato roczne lub okresowe
sprawozdania dotyczace $ciekdw przemystowych w celu wymiany i poprawy
transparentnosci informacji. Informacje na temat $ciekéw przemystowych i najlepszych
praktyk powinny by¢ udostepniane na stronach internetowych przedsiebiorstw
wodociggowych.

Nalezyte przestrzeganie warunkdw umowy mogtoby zosta¢ podkreslone w sprawozdaniu
rocznym z wymienieniem nazw operatoréw po uzyskaniu odpowiedniej zgody.
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Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny opublikowaé wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk dla niektorych branz.

Zaleca sie, aby przedsiebiorstwo wodociggowe publikowato roczne Iub okresowe
sprawozdanie dotyczace $ciekdw przemystowych albo w ramach sprawozdawczosci rocznej,
albo jako oddzielne sprawozdanie. Raport moze zawieraé informacje dotyczace np. trendéw
w tadunkach przemystowych, wszelkich uszkodzen oczyszczalni lub sieci kanalizacyjnej,
projektéw rozwojowych zwigzanych ze $ciekami przemystowymi, wynikdw pobierania probek
z sieci oraz wynikdw monitoringu $ciekdéw przemystowych. Raport poprawi przejrzystos¢ ustug
Swiadczonych klientom przez przedsiebiorstwa wodociggowe. Ten rodzaj sprawozdawczosci
zostat na przyktad wprowadzony w Obszarze Metropolitalnym Helsinek przez HSY (Urzad ds.
Srodowiska Naturalnego dla Regionu Helsinek).

Jezeli zostato to uzgodnione z operatorem w umowie o odprowadzanie $ciekdéw
przemystowych (patrz rozdziat 4.4.8) lub w inny sposdb uzgodnione (uwaga: wymagane
pisemne pozwolenie), sprawozdanie moze zawiera¢ nazwy operatoréw i/lub wymieniac
operatordw, ktérych jakos$¢ Sciekdédw w ciagu roku byta zgodna z ich warunkami umownymi.
W sprawozdaniu mozna by réwniez wskazac¢ dobre przyktady projektéw, ktére przyczynity sie
do ograniczenia zrzutdw Sciekow przemystowych. Zachecitoby to przedsiebiorstwa do dobrego
przestrzegania ich zobowigzan zwigzanych z odpadami przemystowymi, a takze umozliwitoby
im odwotywanie sie do raportu we wiasnych komunikatach. W ten sposéb umowy na
odprowadzanie $ciekdw przemystowych statyby sie prawie certyfikatami lub systemami
zapewnienia jakosci.

W sprawozdaniach nalezy jednak powstrzymac sie od podawania nazw przedsiebiorstw, ktére
nie wywigzaty sie ze swoich warunkéw umownych, poniewaz miatoby to szkodliwy wptyw na
wspotprace. Przedstawianie spotek w negatywnym sSwietle niesie ze sobg réwniez ryzyko
dziatan prawnych wynikajacych ze szkdéd i utraty zyskdw spowodowanych negatywnym
rozgtosem. W przypadku, gdy przedsiebiorstwo wodociggowe zdecyduje sie na przedstawienie
nazwy przedsiebiorstwa w negatywnym Swietle, pozwolenie na publikacje nazwy
przedsiebiorstwa w sprawozdaniu przedsiebiorstwa wodociggowego musi by¢ odnotowane w
umowie o odprowadzanie Sciekdw przemystowych.

Przedsiebiorstwo wodociggowe nie jest w stanie przygotowaé¢ umoéw na odprowadzanie
Sciekdéw przemystowych dla kazdej firmy i operatora przemystowego, zwtaszcza dla tych
najmniejszych. Firmy te moga nadal mie¢ wptyw na kanalizacje i oczyszczalnie Sciekow.
Dlatego tez przedsiebiorstwo wodociggowe powinno starac sie poprawi¢ sytuacje, dzielgc sie
informacjami i udzielajac wskazéowek réznym sektorom. Na przyktad, szwedzkie
przedsiebiorstwo wodociggowe w Kappala opublikowato kilka réznych wytycznych, m.in.
dotyczacych magazynowania chemikaliéw, dla lakierni i myjni samochodowych. W obszarze
metropolitalnym Helsinek HSY regularnie przeprowadza wizyty na stacjach benzynowych, aby
sprawdzi¢ dziatanie separatorédw i udzieli¢ wskazdéwek dotyczacych ich prawidtowej
konserwacji. HSY wysyla réwniez pisma do restauracji, ktére sa podejrzewane o
spowodowanie zatoréw ttuszczowych w kanale.

Ponadto zwiekszenie $wiadomosci na temat Sciekdw przemystowych bytoby wazne zaréwno
dla przedsiebiorstw wodociggowych, jak i przemystu. Informacje dla klientéw przemystowych
mogq by¢ udostepniane na stronach internetowych przedsiebiorstw wodociggowych.
Organizacje macierzyste operatorow przemystowych mogq réwniez zaprosi¢ na swoje
seminaria przedstawiciela przedsiebiorstwa wodociggowego w celu wymiany informacji na
temat skutkéw dziatania Sciekow przemystowych.

5.3 Wspodipraca miedzy przedsiebiorstwami wodociggowymi i
organami ds. ochrony $srodowiska

STRESZCZENIE ZALECEN

Przedsiebiorstwa wodociggowe i wtadze ds. ochrony $rodowiska mogg skorzystac na
wymianie informacji i konsultacjach miedzy soba, zwtaszcza podczas negocjowania umow i
pozwolen na odprowadzanie $ciekéw przemystowych, dlatego tez wspdtprace te nalezy
rozwijac.
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Nalezy ujednolici¢ warunki pozwolen wodnoprawnych i uméw na odprowadzanie $ciekdw
przemystowych. Zaleca sie wysytanie uméw do organdéw ds. ochrony $rodowiska.

Przedsiebiorstwa wodociggowe i oczyszczalnie $ciekdw powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia
swoich opinii w trakcie procesu wydawania pozwolen dla operatoréw wytwarzajacych scieki
przemystowe. Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny konsultowac sie z organami przy
sporzadzaniu projektu umowy.

Zdecydowanie zaleca sie regularne (co najmniej raz w roku) spotkania pomiedzy
przedsiebiorstwem wodociggowym a organami ds. ochrony srodowiska.

Zalecane jest stworzenie wspdlnej bazy danych do monitorowania sciekow przemystowych.

Nalezy rowniez stale poprawia¢ wspotprace i budowacé zaufanie pomiedzy organami ds.
ochrony $rodowiska i przedsiebiorstwami wodociggowymi. Wtadze odpowiedzialne za ochrone
Srodowiska mogg nie posiadac¢ wystarczajgcej wiedzy technicznej i Swiadomosci w zakresie
zagadnien zwigzanych ze wspdlnym oczyszczaniem $ciekéw komunalnych i przemystowych.
Z drugiej strony, wladze mogaq posiadac lepszg wiedze na temat substancji niebezpiecznych
dla s$rodowiska niz przedsiebiorstwa wodociggowe. Wzmocnienie wspodtpracy pomiedzy
zaktadami wodociggowymi i organami ds. ochrony Srodowiska na poziomie krajowym (np.
poprzez krajowe stowarzyszenia przedsiebiorstw wodociggowych), regionalnym i lokalnym
jest waznym rozwigzaniem w zakresie regulacji Sciekdw przemystowych w pozwoleniach
wodnoprawnych.

Relacje pomiedzy przedsiebiorstwami wodociggowymi a organami ds. ochrony srodowiska
powinny polega¢ na prowadzeniu wzajemnych konsultacji i wymianie informacji.
Przedsiebiorstwa wodociggowe odnosza korzysci z prowadzenia konsultacji z organami ds.
ochrony $rodowiska, np. przy opracowywaniu wartosci granicznych i programéw monitoringu
na potrzeby umow na odprowadzanie Sciekéw przemystowych. Dlatego podczas prowadzenia
negocjacji umowy zaleca sie konsultacje z organami ds. ochrony $rodowiska. Wiadze
odpowiedzialne za ochrone srodowiska nie moga jednak ingerowa¢ w tres¢ umowy, a jedynie
udziela¢ wskazowek, poniewaz umowa dotyczaca Sciekow przemystowych opiera sie na
prawie prywatnym. W zwigzku z tym wiladze nie powinny uczestniczy¢ w negocjacjach
dotyczacych umédw.

Zaleca sie jednak, aby na poczatku procesu negocjacji umowy na odprowadzanie $ciekdow
przemystowych zaprosi¢ goscinnie wiadze ds. ochrony srodowiska. W ten sposdb, gdy wizyty
kontrolne rdéznych organéw moga by¢ potaczone w jedna, funkcjonowanie zaktadu
przemystowego rozpatrywane jest z réznych perspektyw, nastepuje wymiana informacji i
oszczedza sie czas. Ponadto w trakcie procesu negocjacyjnego mozna by omowié
ujednolicenie warunkéw pozwolenia wodnoprawnego i umowy na odprowadzanie $ciekow
przemystowych. Harmonizacja warunkow jest wazna dla wyjasnienia zadan, poniewaz
rozbieznosci miedzy pozwoleniem a umowg mogqa stanowi¢ wyzwanie i by¢ mylace dla
operatora.

W procesie wydawania pozwolen wodnoprawnych nalezy uwzgledni¢ wymagania
przedsiebiorstw wodociggowych i oczyszczalni $sciekéw. Organy ds. ochrony srodowiska mogq,
nie zawsze by¢ w stanie rozwazy¢, jaki wptyw podmioty przemystowe mogg miec na scieki i
oczyszczalnie Sciekéw. Dlatego tez na poczatku procesu wydawania pozwolen
przedsiebiorstwa wodociggowe i oczyszczalnie Sciekéw powinny by¢ proszone o opinie w
sprawie wnioskow o wydanie pozwolenia sktadanych przez operatoréw wytwarzajacych Scieki
przemystowe. Przedsiebiorstwa wodociaggowe powinny rowniez uzyskiwaé¢ od wiadz
informacje o nowych wnioskach o wydanie pozwolenia lub trwajacych procesach wydawania
pozwolen.

Zaleca sie przesytanie umow na odprowadzanie Sciekéw przemystowych do organdéw ds.
ochrony srodowiska w celu zwiekszenia ich $wiadomosci na temat Sciekéw przemystowych.
Jest to pomocne w podawaniu organom wartosci referencyjnych dla wartosci dopuszczalnych
i ograniczen dla r6znych rodzajéw podmiotéw przemystowych, tak aby mozna byto ujednolici¢
wymagania miedzy pozwoleniami wodnoprawnymi a umowami na odprowadzanie $ciekdw
przemystowych.
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Wspotpraca z organami ds. ochrony s$rodowiska jest pomocna, gdy przedsiebiorstwo
wodociggowe ma sporzadzi¢ mape zrédet (patrz rozdziat 4.2.1) $ciekédw przemystowych,
poniewaz to organy czesto posiadajq informacje i wiedze milczacg réwniez na temat obiektéw
przemystowych, ktére nie majaq pozwolenia wodnoprawnego. Wtadze moga by¢ pomocne w
ustaleniu kolejnosci operatoréw, ktdrzy rowniez potrzebujg uméw na odprowadzanie Sciekow
przemystowych.

Zdecydowanie zaleca sie regularne (co najmniej raz w roku) spotkania pomiedzy
przedsiebiorstwem wodociggowym a organami ds. ochrony $rodowiska. Spotkanie z lokalnymi
i regionalnymi organami ds. ochrony $rodowiska jest niezbedne w celu wymiany informacji
na temat nowego przemystu w obszarze kanalizacji, do przegladu danych z monitoringu
Sciekow przemystowych oraz przeanalizowania obserwacji dziatania obiektéw przemystowych
i ewentualnych zmian w ich funkcjonowaniu.

Podobnie jak wiadze ds. ochrony s$rodowiska, przedsiebiorstwa wodociggowe monitorujg
wyniki badan prébek $ciekdw przemystowych. Wspdélna baza danych, do ktérej laboratoria
mogtyby bezposrednio zapisywac wyniki monitorowania, bytaby praktycznym i pomocnym, a
zatem zalecanym narzedziem poprawy kontroli danych monitorowania. Baza danych bytaby
réwniez pomocna dla operatora, gdyby miat on dostep do swoich wtasnych danych. Podane
wartoéci graniczne mogtyby zosta¢ wprowadzone do bazy danych i za jej pomoca mozna by
fatwo $ledzi¢ zmiany jakosci sciekow. Ten rodzaj bazy danych jest uzywany np. w Jyvaskyla
w Finlandii i w Kappala w Szwecji.

5.4 Wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami wodociggowymi

STRESZCZENIE ZALECEN

Przedsiebiorstwa wodociggowe powinny budowac praktyki wspétpracy, tak aby mozna byto
dzieli¢ sie informacjami i doswiadczeniami dotyczacymi sciekdw przemystowych. Zaleca sie
organizowanie corocznego seminarium poswieconego $ciekom przemystowym.

Zaleca sig, aby wszystkie kraje RMB opracowaty w swoim jezyku narodowym krajowe
wytyczne dotyczace kontroli $ciekéw przemystowych. Wspdlne wytyczne pomagaja
ujednolici¢ na poziomie krajowym warunki i ograniczenia ustalone dla sciekéw
przemystowych.

Szczegblnie potrzebna jest wspdtpraca pomiedzy oczyszczalniami $ciekdw a innymi
zaktadami wodociggowymi na tym samym obszarze kanalizacyjnym. Zdecydowanie
zalecane sa regularne spotkania.

Zaleca sie wymiane informacji na temat gospodarki $ciekami przemystowymi pomiedzy
zaktadami wodociggowymi. Praktyki wspotpracy pomiedzy zaktadami wodociggowymi
powinny by¢ tak skonstruowane, aby osoby pracujace ze Sciekami przemystowymi miaty
wiecej okazji i sposobdw do konsultacji oraz zasiegania i udzielania porad.

Zalecang praktyka w zakresie poprawy wspotpracy pomiedzy zaktadami wodociggowymi a
oczyszczalniami Sciekéw jest organizowanie corocznego seminarium poswieconego $ciekom
przemystowym. Seminarium, organizowane przez krajowe stowarzyszenie wodociggéw i
kanalizacji, poswiecone bedzie wyzwaniom i rozwigzaniom zwigzanym ze Sciekami
przemystowymi. Przedsiebiorstwa wodociggowe mogtyby podzieli¢ sie informacjami na temat
innych probleméw, jakie napotkaty w zwigzku ze sciekami przemystowymi i wyciggnac¢ z nich
whnioski, a takze udzieli¢ porad podczas seminarium.

Zaleca sie, aby wszystkie kraje RMB opracowaty w swoim jezyku narodowym krajowe
wytyczne dotyczace kontroli Sciekdw przemystowych. Doswiadczenia np. z Niemiec, Szwecji,
Finlandii i Danii pokazuja, ze wspdlne wytyczne pomagajg ujednolica¢ warunki i ograniczenia
okreslajace sposéb odprowadzania $ciekéw przemystowych do kanalizacji.

Zaleca sie rdwniez stosowanie krajowego rejestru przemystowych podmiotéw
zanieczyszczajacych, ktéory pomoze w wymianie informacji miedzy zakfadami
wodociggowymi. W Niemczech rejestr jest prowadzony przez oczyszczalnie $ciekow i zawiera
dane od kazdego operatora na temat, np. branzy przemystowej, zuzycia wody, uzytych
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materiatdw, sktadowania substancji szkodliwych ekologicznie i metody wstepnego
oczyszczania.

Dobra wspétpraca jest widoczna na obszarach ze scentralizowanymi oczyszczalniami $ciekéw,
gdzie sie¢ kanalizacyjna jest wiasnoscig oddzielnych przedsiebiorstw wodociggowych lub
gmin. W takich sytuacjach oczyszczalnia Sciekdow i wiasciciel sieci mogg kierowaé sie
odrebnymi interesami zwigzanymi z zarzgdzaniem $ciekami przemystowymi. Na przyktad,
gmina moze udzieli¢ zaktadowi przemystowemu pozwolenia na odprowadzanie S$ciekéw
przemystowych do kanalizacji bez okreslania wartosci granicznych, ale oczyszczalnia
postrzega ilo$¢ i/lub jakos$¢ Sciekdw przemystowych jako zagrozenie dla funkcjonowania
oczyszczalni i wymaga ich zastosowania. Aby unikng¢ tego typu konfliktéw, zalecane sg
nastepujace procedury:

1) Polityka w zakresie gospodarki $ciekami przemystowymi jest uzgadniana wspdlnie,
np. tre$¢ umow na odprowadzanie Sciekow przemystowych i wybdr operatordéw,
ktérzy wymagajg umow

2) Regularne spotkania (co najmniej raz w roku) pomiedzy oczyszczalnig $ciekdow a
wiascicielem(-ami) sieci kanalizacyjnej(-ych)

3) Oczyszczalnia jest zaangazowana w procesy negocjacji umow na odprowadzanie
Sciekéw przemystowych.
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Aneks 1: Przyktady substancji, ktore nalezy zbada¢ w Sciekach przemystowych

Niniejsza tabela zostata zmodyfikowana na podstawie zatgcznika 16 do Finskiego przewodnika po $ciekach przemystowych (FIWA 2018).

Sektor/przemyst BZT ChzT N P SS T ph Przew SOs Metal LZO Olej Tius Substancje niebezpieczne Inne

Yy odnos e e zcze
¢

przemyst spozywczy Wysokie stezenie BZT, substancji
statych, fosforu i azotu oraz

zmiany wartosci phy s typowe.

Mleczarnie X X X X X X X Pomiary online phy i T, jesli to
konieczne
Ubojnie X X X X X X X X X Pomiary online phy i T, jesli to
konieczne
Browary X X X X X X
Destylarnie (wodki) X X X X X X X
Zaktady przetwodrstwa X X X X X X
ziemniakow i warzyw
Piekarnie X X X X X X X Pomiary online phy i T, jesli to
konieczne
Zaktady przetwodrstwa X X X X X X X Pomiary online phy i T, jesli to
rybnego konieczne
Przemyst chemiczny DEHP, HBCD, alkilofenole i ich
etoksylaty w razie potrzeby
Przemyst farb i lakierow X X X X X X X X Alkilofenole i ich etoksylaty,
DEHP, DBP i BBP
Przemyst gumowy X X X X X X X X X DEHP, DBP, MBeT,

oktylofenole i
etylenotiomocznik, jesli to

konieczne

Materiaty wybuchowe X X X X X X X

Produkty farmaceutyczne X X X X X X X X AOX i stezenie sktadnikow leku
w razie potrzeby

Produkcja enzymow X X X X X X

Produkcja kwasu siarkowego X X X X

Farby drukarskie X X X X X X X X X Moga by¢ Zzrodtem ftalanow
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Sektor/przemyst

Zaktady wykonczenia
powierzchni

S04

Metale LZO Olej Tilus Substancje niebezpieczne

e

y {or{-]

CN i cynk, jesli to konieczne*

Inne
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Zaktady wytrawiania stali

Zaktady fosforanowania

Zaktady anodowania

Stocznie

Offset

TBT i TPHT w razie potrzeby

Sitodruk

Przemyst papierniczy i
celulozowy

AOX w razie potrzeby

Tekstylia (druk materiatéw X Substancje organiczne i DEHP
witokienniczych) w razie potrzeby
Skéra (garbarnie) X X Cr i szesciowartosciowy chrom

z metali. Organiczne
substancje niebezpieczne w
razie potrzeby

Pralnie

Huty szkta i zaktady produkcji
widkna szklanego

Alkilofenole i ich etoksylaty,
DEHP

Fabryki betonu

Lotniska

Metale w razie potrzeby
(barwione kostki)

Alkilofenole i ich etoksylaty,
HBCD, PFOS




AFRY

AF POYRY

Sektor/przemyst P SS

Zaktady utylizacji
odpaddw/sktadowisko

T

ph Prze SOs Metale LZO Olej Tiusi Substancje niebezpieczne

Yy wod
nosc¢

e

cze

Stezenia AOX i chlorkéw, w
razie potrzeby
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odpaddéw

Kompostowanie/odcieki X X X X X X X X Stezenia AOX i chlorkéw, w
razie potrzeby

Biogazownie X X X X X X X X Stezenia AOX i chlorkéw oraz

zasadowos¢, w razie potrzeby

Szpitale X X X X X X X X AOX i stezenie skfadnikéw leku
w razie potrzeby

Stacje obstugi samochoddw X X X X X X X X X Alkilofenole i ich etoksylaty w
razie potrzeby

Skroty:

AOX Chlorowcowane zwigzki organiczne

Alkilofenole i ich etoksylaty Nonylofenole i ich etoksylaty, oktylofenole i ich etoksylaty

CN
SS

T
TBT
Oleje

Cyjanek

Zawiesiny
Temperatura
Tributylocyna

Oleje mineralne Ci0-Cao
Ocynkownia
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Aneks 2: Gtdwne zalecenia dla Estonii

Wyzwania

Najwazniejsze zalecenia
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Strony odpowiedzialne

Posrednie Scieki przemystowe nie
sg uwzgledniane w warunkach
pozwolen wodnoprawnych

Mimo ze proces wydawania
pozwolen jest publiczny,
oczyszczalnie sciekdow nie zawsze
na temat rozpatrywanych pozwolen
przemystowych

Przedsiebiorstwa wodociggowe
potrzebuja wiecej informacji w
trakcie ustalania wartosci
granicznych (zwfaszcza dla
substancji szkodliwych i
niebezpiecznych) oraz programow
monitorowania uméw na
odprowadzanie Sciekow
przemystowych.

Naruszenia umow

Posrednie uwalnianie substancji do wody jest objete dyrektywa IED (2010/75/UE), a wartosci
dopuszczalne i wymogi dotyczace monitorowania muszg by¢ okreslone w pozwoleniach. Nalezy
zmieni¢ praktyki zwigzane z wydawaniem pozwolen, tak aby posrednie Scieki przemystowe byty w
nich wyraznie uwzgledniane.

Przedsiebiorstwa wodociggowe i oczyszczalnie sciekdw powinny by¢ wystuchane w trakcie procesu
udzielania pozwolen, otrzymujac odpowiedni czas na zgtoszenie uwag. Wymaga to zmian w
praktykach wydawania pozwolen.

Krajowe wytyczne dotyczace $ciekdw przemystowych sporzadzone w jezyku estonskim stanowityby
wazne narzedzie wymiany informacji i harmonizacji warunkéw (w tym wartosci dopuszczalnych i
monitorowania) umow i pozwolen.

Wartosci dopuszczalne dla substancji niebezpiecznych omoéwione sg w rozdziale 2.5.3 i
zataczniku 1.

Programy monitorowania oméwione sa W rozdziatach 2.5 oraz 4.4.2.

Obowigzek powiadamiania o przypadkowych wyciekach, zaktdceniach proceséw i nietypowych
zrzutach powinien by¢ okreslony w umowach. Operator nie zostanie ukarany grzywna, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowe zostato powiadomione o przypadkowym wycieku. Monitorowanie
online phy lub przewodnosci i automatyczne alarmy. Wymog wyrdwnania ilosci sciekow
przemystowych zanim trafig one do kanalizacji. Lepsze zarzadzanie ryzykiem i planowanie
awaryjne zaréwno operatoréw przemystowych, jak i przedsiebiorstw wodociggowych.

Rada ds. ochrony srodowiska

Rada ds. ochrony srodowiska

Estonskie Stowarzyszenie
Wodociggow

Ministerstwo Srodowiska,
Przedsiebiorstwa wodociggowe,
Przemyst

Organy nadzorujace,
Przedsiebiorstwa wodociggowe,
Przemyst

Przedsiebiorstwa wodociggowe,
Przemyst
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Aneks 3: Najwazniejsze zalecenia dla Finlandii

Wyzwania

Najwazniejsze zalecenia
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Strony odpowiedzialne

Rola pozwolen wodnoprawnych i
umow na odprowadzanie Sciekow
przemystowych jest niejasna w
zarzadzaniu sciekami
przemystowymi.

Mate przedsiebiorstwa
wodociggowe mogg by¢ zmuszone
do stawienia czota naciskom
politycznym wywieranym na
gospodarke $ciekami
przemystowymi.

Operatorzy nie informujgq
przedsiebiorstw wodociggowych o
nadzwyczajnych zrzutach,
wywotujacych nieprzewidywalne
fadunki Sciekéw, ktore trafiajg do
oczyszczalni.

Aktualizacja lub zmiana starych
umow na odprowadzanie Sciekow
przemystowych moze by¢ bardzo
trudna do przeprowadzenia.

Operatorzy nie sg Swiadomi wptywu
Sciekow przemystowych na
gospodarke wodng i oczyszczalnie
$ciekdw oraz nie majq wiedzy na
temat najlepszych metod

Nalezy sprecyzowac role uméw na odprowadzanie $ciekdw przemystowych w praktyce
wydawania/przepisach dotyczacych pozwolern wodnoprawnych. Nalezy przeprowadzi¢ szczegotowa
anallze omawiajac nastepujace tematy:
Czy w przypadku zwiekszenia roli umow, wtadze odpowiedzialne za ochrone srodowiska
majq prawo do ich nadzorowania?
—  Czy wiadze moga zmusic przedsiebiorstwa wodociggowe do aktualizacji starych umow?
— Jaka jest rola wtadz w procesie negocjaciji?
— Jak wzmocnic¢ role umow w ustawodawstwie krajowym.
—  Czy przedsiebiorstwa wodociggowe powinny by¢ zobowigzane do zawierania umow?
— Jak zapewnic¢ wystarczajace zasoby i wiedze na temat instalacji wodociggowych.

Przejscie od komunalnych przedsiebiorstw wodociaggowych do bardziej niezaleznych i wiekszych
regionalnych przedsiebiorstw wodociggowych. Dodanie do ustawodawstwa krajowego koniecznosci
uaktualniania uméw na odprowadzanie sciekow przemystowych oraz kryteriow dotyczacych
aktualizacji umowy. Nowe umowy powinny by¢ wazne tylko na czas okreslony. Doradztwo w
procesie negocjacji.

Obowigzek powiadamiania o przypadkowych wyciekach, zaktdceniach proceséw i nietypowych
zrzutach powinien by¢ okreslony w umowach. Operator nie zostanie ukarany grzywna, jezeli
przedsiebiorstwo wodociggowe zostato powiadomione o przypadkowym wycieku. Monitorowanie
online phy lub przewodnosci i automatyczne alarmy. Wymadg wyréwnania ilosci Sciekdéw
przemystowych zanim trafig one do kanalizacji. Lepsze zarzadzanie ryzykiem i planowanie
awaryjne zaréwno u operatoréw, jak i przedsiebiorstw wodociggowych.

Organy ds. ochrony srodowiska mogg wymagac aktualizacji umowy podczas zmiany warunkow
pozwolenia. ,Kampanie w sprawie aktualizacji”: Aktualizacja umow ze wszystkimi operatorami.
Przedsiebiorstwo wodociggowe musi dysponowaé wystarczajgcymi argumentami do
przeprowadzenia aktualizacji uméw. Nowe umowy nalezy zawierac tylko na czas okreslony.

W umowach nalezy zawrzec zapisy dotyczace corocznych spotkan. Negocjacje kontraktowe mogg
by¢ prowadzone w oczyszczalni i obejmowac zwiedzanie obiektu. Publikacja wytycznych
dotyczacych lepszego gospodarowania sciekami dla danej branzy, np. przemystu spozywczego,
zaktadow obrobki powierzchniowej, gospodarki odpadami. ,Pomoc techniczna” lub ,podrézny
doradca”, ktorych celem jest udzielanie wskazéwek i dzielenia sie informacjami na temat lepszego
zarzadzania $ciekami przemystowymi.

FIWA i Ministerstwo Srodowiska

Przedsiebiorstwa wodociagowe,
Ministerstwo Srodowiska

Przedsiebiorstwa wodociggowe

Organy ds. ochrony srodowiska,
Przedsiebiorstwa wodociggowe

Przedsiebiorstwa wodociggowe,
FIWA
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wstepnego oczyszczania $ciekow
przemystowych.

Aneks 4: Gtowne zalecenia dla totwy

\AZAVET E]

Najwazniejsze zalecenia
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Strony odpowiedzialne

Posrednie Scieki przemystowe nie sq
uwzgledniane w warunkach pozwolen
wodnoprawnych

Brak dostepnych zasobéw u organow
nadzorujacych w zakresie wystarczajacego
monitorowania i kontroli $ciekow
przemystowych

Wartosci graniczne dla sciekéw
przemystowych sa powszechnie ustalane
w odniesieniu do jakosci wody uzytkowej.

Przekroczenie tych dopuszczalnych
wartosci jest surowo karane, w wyniku
czego operatorzy nie powiadamiaja
przedsiebiorstw wodociggowych o
nadzwyczajnych zrzutach.

Krajowe wytyczne potrzebne do
uregulowania kwestii sciekdéw
przemystowych, ustalenia podwyzszonych
optat za Scieki i nawigzania wspotpracy

Posrednie uwalnianie substancji do wody objete jest dyrektywa IED (2010/75/UE), a wartosci
dopuszczalne i wymogi dotyczace monitorowania muszg by¢ okreslone w pozwoleniach. Nalezy
zmieni¢ praktyki zwigzane z wydawaniem pozwolen, tak aby posrednie Scieki przemystowe byty w
nich wyraznie uwzgledniane.

Operatorzy musza pokrywac wydatki zwigzane z monitorowaniem, tj. zasadq ,zanieczyszczajacy
ptaci” oraz nalezy wymagac od operatoréw, by byli Swiadomi wptywu jaki wywierajg na srodowisko.
Wiadze ds. ochrony srodowiska powinny dysponowac wystarczajacymi zasobami do prowadzenia
kontroli sciekéw przemystowych.

Opracowanie formuty rekompensaty okreslonej w przepisach, aby lepiej odpowiadac¢ zwiekszonym
kosztom operacyjnym i inwestycyjnym oczyszczalni $ciekdw spowodowanym przez Scieki
przemystowe zawierajgce materie organiczng i sktadniki odzywcze (patrz rozdziat4.4.4 i
https://www.vvy.fi/site/assets/files/1110/finnish _industrial wastewater guide.pdf ).

Jezeli operator natychmiast zgtasza nadzwyczajny zrzut, a taki zrzut ma miejsce po raz
pierwszy, przedsiebiorstwo wodociggowe powinno zdecydowac, czy operator musi zaptacic¢
grzywne i czy wystarczy ona na pokrycie szkod (patrz rozdziaty 4.4.5 i 4.4.6).

Krajowe wytyczne dotyczace sciekdw przemystowych opracowane w jezyku totewskim bytyby
waznym narzedziem stuzacym wymianie informacji i ujednoliceniu wartosci granicznych dla réznych
rodzajow sciekdéw przemystowych. Wytyczne powinny zawiera¢ formute podwyzszonej optaty za
odprowadzanie $ciekéw oraz dostarcza¢ informacji, przyktadéw i najlepszych praktyk w
zakresie wspotpracy.

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska

Organy ds. ochrony
Srodowiska lub Gabinet
Ministrow i
stowarzyszenia
przedsiebiorstw
wodociggowych

Przedsiebiorstwa
wodociggowe

Stowarzyszenie
przedsiebiorstw
wodociggowych lub
organy ds. ochrony
srodowiska
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Niebezpieczne substancje w Sciekach
przemystowych nie sg wystarczajaco
monitorowane.

Istniejg watpliwosci co do braku zaufania
miedzy operatorami i przedsiebiorstwami
wodociggowymi, zwtaszcza w odniesieniu
do reprezentatywnego pobierania i analizy
probek.

Wiadze i przedsiebiorstwa wodociggowe
nie sq w stanie pobierac probek Sciekow
przemystowych bez uprzedniego
powiadomienia.

Przedsiebiorstwa wodociggowe nie zawsze
mogq wejs¢ na teren zaktadu operatora w
celu pobrania probek.

Brak edukacji i wiedzy na temat
oczyszczania $ciekow przemystowych,
zrzutdw i potencjalnych oddziatywan na
Srodowisko u miejskich i przemystowych
operatoréw oraz wiascicieli oczyszczalni
Sciekow

Substancje niebezpieczne powinny by¢ witgczone do programdéw monitorowania w zaleznosci
od sektora przemystu i rodzaju dziatalnosci (patrz rozdziat 2.5.2 i zatacznik 1). Wytyczne
krajowe powinny zawiera¢ wiecej informacji i procedur dotyczgcych monitorowania substancji
niebezpiecznych.

Do pobierania i analizowania probek nalezy korzystac¢ z ustug niezaleznej
certyfikowanej/akredytowanej strony trzeciej (laboratorium) (nalezy to okresli¢ w umowach). Obie
strony mogq nadzorowac pobieranie probek. Nalezy poprosi¢ podmiot pobierajacy probki w imieniu
strony trzeciej o wydanie o$wiadczenia potwierdzajacego prawidtowos¢ pobrania probki z wybranego
punktu pobierania probek. Poprawa wspotpracy poprzez organizowanie corocznych spotkan,
zapraszanie operatorow na zwiedzanie oczyszczalni SciekOw oraz rozpoczecie procesow
negocjacyjnych od wizyty w zaktadzie przemystowym (patrz rozdziat 5.2).

Jesli jest to mozliwe, punkt poboru probek powinien by¢ zlokalizowany poza terenem operatora. W
umowach nalezy stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa wodociggowe majq prawo do inspekcji i
dodatkowego pobierania probek.

Konieczne jest przeprowadzenie zmian w ustawodawstwie krajowym, aby umozliwi¢ kontrole i
pobieranie probek przez przedsiebiorstwa wodociggowe i organy.

Szkolenie pracownikéw oczyszczalni sciekow w zakresie technologii oczyszczania i utylizacji Sciekow
przemystowych.
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Aneks 5: Najwazniejsze zalecenia dla Litwy

Wyzwania

Najwazniejsze zalecenia
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Strony odpowiedzialne

Posrednie Scieki przemystowe
nie sq uwzgledniane w
warunkach pozwolen
wodnoprawnych

Istniejg watpliwosci co do braku
zaufania miedzy operatorami i
przedsiebiorstwami
wodociggowymi, zwtaszcza w
odniesieniu do
reprezentatywnego pobierania i
analizy probek.

Operatorzy nie posiadajg wiedzy
na temat wptywu S$ciekow
przemystowych na zaktad
wodociggowy i oczyszczalnie
Sciekow.

Operatorzy i oczyszczalnie
Sciekow nie posiadajq
wystarczajacej wiedzy na temat
najlepszych metod wstepnego
oczyszczania $ciekow
przemystowych.

Operatorzy nie posiadajgq wiedzy
na temat funkcjonujacych
procesdw wstepnego
oczyszczania sciekéw, co
prowadzi do nieprawidtowej
eksploatacji i wypadkdw.

Posrednie uwalnianie substancji do wody objete jest dyrektywa IED (2010/75/UE), a wartosci
dopuszczalne i wymogi dotyczace monitorowania musza by¢ okreslone w pozwoleniach. Nalezy zmienic
praktyki zwigzane z wydawaniem pozwolen, tak aby posrednie Scieki przemystowe byty w nich wyraznie
uwzgledniane.

Do pobierania i analizowania probek nalezy korzystac z ustug niezaleznej certyfikowanej/akredytowanej
strony trzeciej (laboratorium) (nalezy to okreslic w umowach). Obie strony mogg nadzorowac
pobieranie probek. W umowach nalezy stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa wodociggowe majq prawo do
inspekcji i dodatkowego pobierania prébek. Konieczne jest przeprowadzenie zmian w ustawodawstwie
krajowym, aby umozliwi¢ kontrole i pobieranie probek przez przedsiebiorstwa wodociggowe i organy.

Zaleca sie utworzenie tymczasowych specjalistycznych krajowych grup eksperckich, skupiajgcych
najlepszych naukowcow i praktykdéw w celu rozwigzania problemoéw zwigzanych z lokalnym
oczyszczaniem $ciekdw przemystowych. Nalezy opracowac ramy prawne w celu ustanowienia zasad i
roli grup eksperckich. Celem grupy jest znalezienie optymalnych rozwigzan technicznych i
technologicznych dla probleméw zwiazanych z odprowadzaniem sSciekow przemystowych. Dziatalnos¢
takich grup nie powinna koncentrowac sie na interesach politycznych lub przemystowych, lecz na
interesie publicznym i kwestiach zwigzanych z ochrong srodowiska. Klastry eksperckie mogtyby dzieli¢
sie dobrymi praktykami z innymi firmami, tworzac prawdziwg szanse dla matych przedsiebiorstw na
wiasciwe rozwigzanie problemdw lub ujednolicenie ich potrzeb. Grupy eksperckie mogtyby byc¢
zaangazowane w ustanawianie i uzasadnianie wskaznikow dotyczacych stopnia oczyszczania wstepnego
wymaganego przez operatorow zaktaddow.

Personel obstugujacy urzadzenia do oczyszczania wstepnego musi by¢ wykwalifikowany i posiadac
niezbedne kompetencje (certyfikaty w zakresie technologii ochrony srodowiskowa lub podobne), ktére
powinny by¢ wymagane i zawarte w opisie stanowiska. Wymaga to zmian w ustawodawstwie krajowym.
Uniwersytety powinny wyksztatci¢ niezbedna liczbe specjalistéw w tej dziedzinie i organizowac
potroczne seminaria szkoleniowe.

Inng mozliwoscig jest swiadczenie ustugi wstepnego oczyszczania przez pracownikdéw oczyszczalni, w
ramach ustugi Swiadczonej przez przedsiebiorstwo wodociggowe. Takie rozwigzanie stosowane jest np.
w browarze Beck's w Bremie, w Niemczech.

Ministerstwo Srodowiska

Strony umowy

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Srodowiska
(wdrazanie), wiadze miejskie
(kontrola), uczelnie
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Brakuje wspotpracy i wymiany Nalezy zaprosi¢ wtadze lokalne i przedstawicieli oczyszczalni $ciekdéw do udziatu w rozmowach na temat  Operatorzy, wiadze,
informacji pomiedzy planéw przedsiebiorstwa w zakresie wyboru i przebudowy lokalnych oczyszczalni sciekdéw przedsiebiorstwa wodociggowe
operatorami, lokalnymi przemystowych,
grganami d?- ochrony o . Coroczne spotkania operatoréw, wtadz i przedsiebiorstw wodociggowych (i oczyszczalni sciekow).
srodowiska i przedstawicielami Zaproszenie dla operatoréw i wtadz na wycieczke z przewodnikiem po oczyszczalni.

miejskich oczyszczalni Sciekow.

Aneks 6: Gtdwne zalecenia dla Polski

Wyzwania Najwazniejsze zalecenia Strony

odpowiedzialne

Brak dostepnych zasobdw u organéw Operatorzy przemystowi muszg pokrywac¢ wydatki zwigzane z monitorowaniem. Jest to zgodne z Wody Polskie,
nadzorujacych w zakresie wystarczajacego zasadaq ,zanieczyszczajacy ptaci” i ponoszeniem odpowiedzialnosci za $wiadomos¢ wptywu dziatalnosci  przedsiebiorstwa
monitorowania i kontroli sciekow na srodowisko. Zasady te powinny zostac¢ ustanowione w ustawodawstwie krajowym i okreslone w wodociggowe,
przemystowych umowach o odprowadzanie sciekow przemystowych. ustawodawcy
Brak spojnosci aktow prawnych i ich Regulacje dotyczace $ciekow przemystowych powinny by¢ kompleksowe i spojne, a liczba aktow Prawodawcy
rozproszenie. ,Luki” w przepisach prawnych opisujacych gospodarke sciekami przemystowymi powinna by¢ ograniczona. Przykfady

zaobserwowanych potrzeb rozwojowych:

- Definicja sciekdw przemystowych powinna zosta¢ wyjasniona w taki sposdb, aby obejmowata
rowniez scieki pochodzace z wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw, ktore wytwarzajg rownie
ucigzliwe scieki jak przemyst.

- Brak jest jednolitej metodologii naliczania dodatkowych opfat za zbyt duzy zrzut $ciekow
przemystowych.

- Aglomeracje sciekowe obliczajg wspodtczynnik dostepu do kanalizacji w oparciu o algorytm
ustalony dla raportow z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK). Paradoksalnie projekt algorytmu moze spowodowac pogorszenie oceny aglomeracji
ze wzgledu na lepsze oczyszczanie wstepne Sciekow przemystowych i odwrotnie - gorsze
oczyszczanie wstepne sciekéw przemystowych moze spowodowac poprawe oceny

aglomeraciji.
Brak nadzoru i kontroli nad sciekami Nalezy wymagac odpowiedniej czestotliwosci pobierania probek w ramach programoéw monitorowania.  Woda Polska,
przemystowymi Organy nadzorcze i/lub przedsiebiorstwa wodociggowe powinny pobiera¢ dodatkowe probki i przedsiebiorstwa
przeprowadzac inspekcje w przypadku podejrzenia jakichkolwiek naruszen. Przedsiebiorstwa wodociggowe

wodociggowe lub Woda Polska powinny réwniez nadzorowac realizacje warunkéw umowy i mie¢ prawo
do naktadania kar pienieznych w przypadku przekroczenia wartosci granicznych. Jesli naruszenia
powtarzajq sie, nalezy zakazac¢ odprowadzania Sciekdw do kanalizacji.
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Przedsiebiorstwa wodociggowe potrzebuja
wiecej informacji w celu ustalenia wartosci
dopuszczalnych i programéw

monitorowania substancji niebezpiecznych

Istniejg obawy dotyczace braku zaufania
miedzy operatorami i przedsiebiorstwami
wodociggowymi, zwtaszcza w odniesieniu
do nalezytego pobierania probek.

Operatorzy nie informujaq przedsiebiorstw
wodociggowych o nadzwyczajnych
zrzutach, a tadunki Sciekow
przemystowych trafiajgcych do
oczyszczalni sg nieprzewidywalne.

Transport $ciekow przemystowych
samochodami prézniowymi; mieszanie
Sciekow przemystowych i bytowych;
nieszczelnosci w osadnikach gnilnych

Brak wiedzy technicznej i prawnej na
temat odprowadzania Sciekow
przemystowych wsréd matych oczyszczalni
i operatoréw przemystowych

Narzedziem technicznym, wspomagajacym nadzoér jest baza danych, do ktérej laboratoria
wprowadzajgq wszystkie wyniki analiz probek $ciekéw przemystowych i w ktorej zapisywane sg
wartosci graniczne parametrow.

Substancje niebezpieczne powinny zosta¢ uwzglednione w programach monitorowania w
zaleznosci od sektorow przemystu, rodzajow dziatalnosci i wielkosci operatoréow przemystowych
(duzi operatorzy przemystowi, ktorzy odprowadzajg scieki do matych oczyszczalni w odniesieniu
do rozproszonych, matych zaktadéw przemystowych) (patrz rozdziat 2.5.2 i zatacznik 1).
Wartosci dopuszczalne dla substancji niebezpiecznych omdéwione sg w rozdziale 2.5.3.

Krajowe wytyczne dotyczace $ciekdw przemystowych opracowane w jezyku polskim stanowityby
wazne narzedzie wymiany informacji oraz harmonizacji warunkéw umow i pozwolen.

Do pobierania i analizowania probek nalezy korzystac z ustug niezaleznej,
certyfikowanej/akredytowanej strony trzeciej (nalezy okresli¢ w umowie). Daty i godziny pobierania
probek nie powinny by¢ znane z wyprzedzeniem. Obie strony mogg nadzorowac pobieranie probek. W
umowie nalezy zawrzec¢ informacje o prawie do kontroli i (dodatkowego) pobierania probek.
Przedsiebiorstwo wodociggowe powinno zleci¢ pobranie dodatkowych probek i przeprowadzic¢ kontrole.

Opracowanie regulacyjnych lub finansowych mechanizméw sterujgcych budowaq zbiornikow
retencyjnych usytuowanych po stronie operatora lub w oczyszczalni sciekow. Obowigzek
powiadamiania o przypadkowych wyciekach, zaktéceniach procesow i nietypowych zrzutach powinien
by¢ okreslony w umowach. Operator nie zostanie ukarany grzywna, jezeli przedsiebiorstwo
wodociggowe zostato powiadomione o przypadkowym wycieku. Monitorowanie online phy lub
przewodnosci i automatyczne alarmy. Lepsze zarzadzanie ryzykiem i planowanie awaryjne zaréwno u
operatorow, jak i przedsiebiorstw wodociggowych.

Nalezy poprawi¢ wiarygodnos¢ transportu $ciekow przemystowych. Mozna to osiagna¢ dzieki lepszemu
monitorowaniu procesu transportu oraz stworzeniu mechanizméw motywujacych operatordw i
przedsiebiorstwa transportowe do najwyzszej uczciwosci.

Obecnie eksperci skupieni sg w duzych osrodkach miejskich i duzych oczyszczalniach. Ich wiedze i
doswiadczenie nalezy przekaza¢ mniejszym oczyszczalniom i operatorom przemystowym. Wdrozenie
ogolnokrajowego programu szkoleniowego dla matych oczyszczalni Sciekdw oraz réznego rodzaju
przemystu i ustug wytwarzajacych ucigzliwe $cieki.
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Brak skutecznych procedur w przypadku
powaznego zanieczyszczenia 0 hieznanym
lub znanym pochodzeniu, wymagajacego
interwencji na duzg skale

Oczyszczalnie sciekdw w duzych miastach musza przygotowac sie na pojawienie sie duzych tadunkow
zanieczyszczen. Muszg oszacowac ryzyko, stworzy¢ system ostrzegania o zanieczyszczeniach i w
miare mozliwosci zbudowac zbiorniki retencyjne, aby zapobiec uszkodzeniu oczyszczalni.
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Aneks 7: Gtowne zalecenia dla Rosji (Kaliningrad)

\AZAVET E]

Najwazniejsze zalecenia
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Strony
odpowiedzialne

W przypadku wielu firm nalezy wprowadzic¢
metode oparta na najlepszych dostepnych
technologiach (BAT). Wprowadzone niedawno
podejscie BAT umozliwitoby modernizacje
ekologiczna, ale niewystarczajace ramy
prawne uniemozliwiaja jego petne
wykorzystanie.

Uzyskanie pozwolen wodnoprawnych jest
utrudnione ze wzgledu na brak przepisow
wykonawczych i zwigzanych z nimi instrukcji.

Brak umoéw lub nieaktualne umowy dotyczace
$ciekdw przemystowych

Modernizacja ekologiczna przemystu z zastosowaniem podejscia opartego na najlepszych dostepnych
technologiach jest waznym narzedziem w zakresie regulacji srodowiskowych i polityki przemystowej.
Zapewnia ona instrumenty ekonomiczne takie jak ulgi podatkowe i Srodowiskowe przedsiebiorstwom,
ktore przeksztatcajq swoje procesy i techniki sSrodowiskowe w nowoczesne technologie. Daje to wiec
szanse na rozpoczecie transformacji obecnego systemu, w ktérym przedsiebiorstwom bardziej optaca
sie ponosic¢ koszty szkod wywotanych w srodowisku naturalnym niz przeprowadzi¢ modernizacje
ekologiczng. Aby ograniczy¢ zrzuty przemystowe do sieci komunalnych, niezbedna jest modernizacja
zaréwno procesow produkcyjnych, jak i technologii oczyszczania.

Zgodnie z obecnym ustawodawstwem rosyjskim, przedsiebiorstwa przemystowe podzielone sg na 4
kategorie wedtug wptywu wywieranego na srodowisko, gdzie kategoria 1 charakteryzuje sie znacznym
zanieczyszczeniem, a kategoria 4 minimalnym wptywem. Wdrozenie podejscia BAT jest jednak
obowigzkowe tylko dla sektorow przemystu nalezacych do kategorii 1, podczas gdy przedsiebiorstwa
nalezace do innych kategorii nie podlegajg takiemu wymogowi. Nalezy zatem dalej rozwija¢ ramy
prawne stuzace wdrazaniu podejscia BAT, aby obja¢ nimi rowniez przedsiebiorstwa nalezace do
kategorii 2 i 3. Ponadto zainteresowanym stronom nalezy w wiekszym stopniu uswiadomic istnienie
Srodkéw wsparcia gospodarczego na szczeblu federalnym oraz gtéwne korzysci wynikajace z
wdrozenia BAT.

Wyjasnienie procesu uzyskiwania pozwolenn wodnoprawnych umozliwitoby jego szerokie i skuteczne
wdrozenie. W tym celu nalezy opracowac przepisy i specjalne instrukcje. Ponadto, aby umozliwic¢
ubieganie sie o pozwolenie przez przedsiebiorstwa wodociggowe i przemystowe, nalezy jasno opisac
gtéwne etapy i podmioty systemu wydawania pozwolen.

Odprowadzanie s$ciekéw przemystowych ze wszystkich przedsiebiorstw do kanalizacji komunalnej
powinno byc¢ objete nalezytymi umowami. Powinny one zawierac¢ szczegotowe i uaktualnione wymagania
dotyczace wartosci granicznych jakosci sciekdéw, programu monitorowania i $rodkéw kontroli oraz
sprawozdawczosci i optat. Aby osiaggna¢ parametry okreslone w umowie, przed zrzutem
przedsiebiorstwa przemystowe powinny wstepnie oczysci¢ swoje scieki.

Ministerstwa federalne

Ministerstwa federalne

Operatorzy przemystowi
i przedsiebiorstwa
wodociggowe
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Operatorzy przemystowi nie posiadaja Wazne jest, aby okresli¢ optymalne rozwigzania techniczne i technologiczne w zakresie wstepnego Komisja ds.
wystarczajacej wiedzy na temat najlepszych oczyszczania $ciekow dla réznych gatezi przemystu. Zainteresowane strony powinny miec¢ dostep do Mieszkalnictwa i Ustug
metod wstepnego oczyszczania swoich nowoczesnych metod oczyszczania sciekow opracowanych dla roznych sektoréw przemystu, a takze Komunalnych Obwodu
Sciekow. dostep do fachowej literatury i innych zrédet informaciji. Kaliningradzkiego
Ustanowienie regionalnego programu szkolern/podnoszenia kompetencji w zakresie oczyszczania
W Obwodzie Kaliningradzkim nie ma Sciekow przemystowych trafiajacych do komunalnych oczyszczalni Sciekow, skupiajacego najlepszych
wystarczajacych mozliwosci ksztatcenia ekspertow w dziedzinie oczyszczania sciekow przemystowych, przedsiebiorstwa wodociggowe i
ustawicznego dla specjalistow w zakresie operatorow, mogtoby wesprze¢ budowanie potencjatu. Celem jest rozwigzanie problemoéw zwigzanych
oczyszczania $ciekow. Z oczyszczaniem Sciekdw przemystowych, znalezienie optymalnych rozwigzan technicznych i
technologicznych problemoéw zwigzanych ze zrzutami Sciekdw przemystowych oraz wymiana informacji
na temat najlepszych praktyk i metod wstepnego oczyszczania.
Wspotpraca i wymiana informacji miedzy Negocjacje umow nalezy rozpoczac od wizytacji obiektow operatora. W umowach nalezy uwzglednic Operatorzy przemystowi
przedsiebiorstwami wodociggowymi i coroczne spotkania stron umowy, a takze obowigzek powiadamiania o przypadkowych wyciekach, i przedsiebiorstwa
operatorami zaktdceniach procesow i nietypowych zrzutach. Nalezy skupi¢ sie bardziej na dialogu i wspétpracy niz wodociggowe

tylko na sankcjach i karach naktadanych przez przedsiebiorstwa wodociggowe. Przedsiebiorstwa
wodociggowe mogtyby dzieli¢ sie informacjami na temat problemoéw powodowanych przez Scieki
przemystowe na swoich stronach internetowych oraz publikowac¢ wytyczne/arkusze informacyjne
przeznaczone dla konkretnych branz.



